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Wprowadzenie

1. Problematyka Rewitalizacji w kontekscie wejscia Polski do Unii
Europejskiej

Zarysowanie strategii rewitalizacji, wymaga uswiadomienia sobie czym jest
degradacja obszaru zurbanizowanego i jakie przyczyny prowadzg do takiego kryzysu
obszaru miejskiego.

Trzeba nastepnie odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest sam proces rewitalizacji, na
czym polega, jakie posiada reguty gry, na jakie bariery i przeszkody moze napotkac.
Na zachodzie, procesy rewitalizacji realizowane sgq systemowo od poczgtku lat 70-tych, w
oparciu o stworzone specjalnie w tym celu systemy prawne oraz instrumenty planistyczne,
organizacyjne i finansowe. W Polsce brak nie tylko praktycznych doswiadczer w dziedzinie
przygotowywania i prowadzenia systemowych proceséw rewitalizacji, ale rowniez nie
stworzona dla nich dotad odpowiednich systemow prawnych i instrumentow realizacyjnych.
Wejscie Polski w obszar gospodarki rynkowej, powoduje zmusza do nowego spojrzenia na
procesy rozwoju i rewitalizacji miast, gdyz polityczne, spoteczne i gospodarcze
uwarunkowania dla nich, upodobniajq sie do zachodnioeuropejskich.

Istotne dla wtasciwej oceny problemdéw degradacji obszaréw miejskich i ich rewitalizacji jest
rozumienie miasta i jego poszczegdlnych obszardw jako kompleksowych struktur
przestrzenno-funkcjonalnych uwiktanych w konkretne mechanizmy ekonomiczne,

urbanistyczne, prawne, kulturowe i spoteczne. Z tej racji zaréwno proces degradacji miasta,

jak i dziatania skierowane na jego rewitalizacje, majg charakter kompleksowy?.

1.1. Czym jest degradacja obszaru miejskiego, jakie sa jej przyczyny

i co warunkuje sukces rewitalizacji?

Proces degradacji obszaréw zurbanizowanych wynika zaréwno z zaniechania biezgcych

remontow i odnowy infrastruktury, skutkujacych postepujaca dekapitalizacjg przestrzeni i

! Zob. A. Billert, Strategia rewitalizacji, Zary-Berlin 2002.
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substancji, jak i braku dostosowania struktur przestrzennych oraz ich funkcji do nowych
zmieniajgcych sie w czasie potrzeb. Obszary zdegradowane zamieszkujg czesto grupy
spotecznosci lokalnej ekonomicznie stabe, co obcigza obszary zdegradowane trudng
problematykg socjalng.
Procesy degradacji odbierajg gruntowi i lokalizacji warto$¢ i atrakcyjnosé. Tym samym
uniemozliwiajq lub ograniczajg mozliwosci samoregeneracji, tj. zdolnos$¢ generowania

pienigdza potrzebnego na realizacje odnowy.

Zabudowa przestaje by¢ zréodtem dochodu i staje sie balastem dla "ubozejacego” pod
jej ciezarem gruntu. Uruchomienie inwestycji staje sie niemozliwe. Jezeli dodatkowo istniejg
ograniczenia samego statusu wifasnosci gruntu i nieruchomosci - np. ograniczenia w
wysokosci czynszu, doboru lokatordw, czy wpis do rejestru zabytkéw - wéwczas
ekonomiczny proces samoregeneracji przestrzeni, jej funkcji i substancji a tym samym

zdolno$¢ gruntu do generowania pieniadza, zostajgq ostatecznie zablokowane.

Blokada wspomnianych wyzej mechanizmow i unieruchomienie procesow
samoregeneracyjnych przestrzeni miast, nastgpity w Polsce w systemie komunistycznym.

Powstata skutkiem tego tzw. "luka remontowa”.

Zjawisko degradacji obszaréw miejskich w krajach zachodnich przebiegato w znacznie
mniejszym stopniu niz na wschodzie i ograniczato sie do tych obszardéw starej zabudowy,
ktére nie byty dla inwestoréw konkurencyjne w stosunku do innych, np. zniszczonych wojng
centrow miast, i podmiejskich obszaréw niezabudowanych. Dopiero wyczerpanie sie tych
potencjatow skierowato uwage prywatnego sektora inwestycyjnego i sektora publicznego na
zdegradowane obszary miast i uruchomito w latach 70 - 80-tych procesy rewitalizacji. W
Polsce byto podobnie z tg réznicg, ze inwestorem rezygnujgcym z inwestycji na starych
obszarach zabudowy i przenoszgcym punkt ciezkoSci na tereny niezabudowane, byto

panstwo .

Z ekonomicznego punktu widzenia, otwarcie obszaru zdegradowanego na dziatania
inwestycyjne nastapi¢ moze tylko wéwczas, kiedy uda sie usunac jego "negatywnie
przeksztatcong" (zdegradowang) materie przestrzenng, a wiec uwolni¢ grunt od balastu,

blokujacego jego zdolnos$¢ generowania pienigdza.

- 2 Op. cit.
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W wypadku zamiaru zachowania "balastowej" struktury przestrzennej i jej
zdekapitalizowanej substancji, inwestycje sq mozliwe tylko wtedy, kiedy konieczne na ich
"naprawe" nakfady finansowe zagwarantujq odpowiedni zysk. Innymi stowy, kiedy za
pomoca "naprawy" a nie prostszej i tariszej w realizacji nowej zabudowy, uda sie odtworzy¢
generujaca pieniqdz funkcje gruntu. Rynek finansowy, dostarczajgcy srodki inwestycyjne,
musi by¢ przekonany o tym, ze trudne przedsiewziecie "naprawy", przyniesie efekt

umozliwiajgcy zwrot udzielonego awansem kredytu.

Dla rynku finansowego, wiarygodnos¢ inwestycji rewitalizacyjnej zalezy w duzej mierze od
jej kontekstu przestrzennego. Inwestycje kompleksowe, szczegdlnie te, realizowane na
terenach niezabudowanych i pozbawionych "balastu" degradacji, przynoszg wysokgq
opfacalnos$é, gdyz gwarantujg wysoki walor lokalizacyjny. Zmieniajg one pozytywnie
wiekszy obszar w stosunkowo krotkim czasie i tym samym gwarantujg sukces majgcych
tam miejsce pojedynczych realizacji. Inwestycje realizowana w duzych odstepach czasu,
realizowane w kontekscie zdegradowanej przestrzeni, sq dla rynku finansowego i
inwestordw obcigzone wysokim ryzykiem. Ryzyko to wzrasta jeszcze w sytuacji nie istnienia
realistycznych planow przestrzennych, precyzyjnie okreslajacych docelowy ksztatt i
dystrybucje funkcji na danym obszarze. Ryzyko to spada, gdy istnieje gwarancja, ze
zdegradowany teren jest objety precyzyjnym planem, a jego rozwdj bedzie wspierany
kompleksowym i wiarygodnym planem rewitalizacji sektora publicznego. Zmniejszenie
ryzyka jest szczegdlnie istotne wtedy, gdy rewitalizacja ma by¢ realizowana przez wielu

matych i $rednich inwestorow.

Dla rynku kapitatowego i inwestordw istnieje jeszcze jeden problem utrudniajacy
inwestowanie na terenach zdegradowanych. Inwestycje nowe, na gruntach "dziewiczych",
realizowane sq na nowych, racjonalnych i funkcjonalnie skonstruowanych podziatach
gruntu. Gwarantuje to ich wysokg wartosc¢ i ekonomicznie korzystng zabudowe. Inaczej jest
na terenach zdegradowanych, a szczegdlnie tam, gdzie jednym z deficytow przestrzennych
jest niekorzystny i chaotyczny podziat wlasnosciowy gruntu. Redukuje to w niezwykle
istotny sposob atrakcyjnosé¢ inwestycyjng terenu, gdyz dyskwalifikuje jego wartosé

lokalizacji i zdolnos¢ generowania pieniadza.

Widzimy wiec, ze degradacja obszaréw miejskich nie jest ani wydarzeniem losowym, ani

wynikiem ztej woli. Jest konsekwencjgq okreslonych mechanizmdw ekonomicznych, a o
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mozliwosci rewitalizacji decyduje rachunek ekonomiczny. Dla inwestycji na obszarach
zdegradowanych istnieje wysoki stopien ryzyka finansowego. Dlatego tez procesy
rewitalizacji wymagajq szczegdlnie intensywnego dziatania w kierunku jego zmniejszenia

drogg tworzenia redukujacych go warunkéw ramowych.

1.2. Czym jest rewitalizacja miasta?

Rewitalizacja odnosi sie do kompleksowego procesu odnowy obszaru zurbanizowanego,
ktoérego przestrzen, funkcje i substancja ulegty procesowi strukturalnej degradacji,
wywotujgacej stan kryzysowy, uniemozliwiajacy lub znacznie utrudniajgcy prawidtowy rozwoj

ekonomiczny i spoteczny tego obszaru jak i zrdwnowazony rozwdj catego miasta.

Rewitalizacja jest wiec odpowiedzig na stan kryzysowy obszaru miejskiego i obejmuje
zespdt kompleksowych dziatan, koordynowanych i zarzadzanych przez sektor publiczny
(gmine), opartych na aktywnej wspoétpracy organéw i instytucji polityczno-
administracyjnych oraz podmiotéw spotecznych.

Proces rewitalizacji rozpoczyna sie dziataniami przygotowawczymi. Majq one na celu

stwierdzenie zakresu i przyczyn stanu kryzysowego oraz ustalenie sposobow jego usuniecia.

W ramach dziatan przygotowawczych ustala sie, jaki obszar objety jest zjawiskami
kryzysowymi, stwierdza i analizuje istniejqce tam deficyty, sporzgdza i uzgadnia plan ich
usuniecia, wykonujac jednoczesnie plan przestrzenny dla rewitalizacji, ukazujgcy sposdéb

realizacji programu. W ramach programu dokonuje sie rowniez ramowej kalkulacji kosztow
rewitalizacji, ocenia przypuszczalny czas jej realizacji, ocenia sie szanse i bariery dla

realizacji programu. Oceny wymagajg skutki spoteczno-ekonomiczne realizacji programu dla
rozwoju miasta i dla sytuacji spotecznosci lokalnej. W wypadku spodziewanych w tym

wzgledzie ucigzliwosci, opracowuje sie system koniecznych oston socjalnych.

Zakonczenie przygotowania rewitalizacji pozwala gminie na podjecie uchwaty - uchwaty o
podjeciu realizacji programu rewitalizacji.
Podjeciu uchwaty moze towarzyszy¢ powotanie odpowiednich struktur i form

organizacyjnych stuzgcych skutecznej realizacji programu rewitalizacji.
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W procesie rewitalizacji obejmujgcym przygotowanie i realizacje programu rewitalizacji
uczestniczg dwa zasadnicze podmioty:

e Sektor publiczny - zarzadza procesem (bezposrednio, wzgl. postuguje sie
petnomocnikiem) i realizuje niektére zadania rewitalizacyjne (prace porzadkowe,
inwestycje w zakresie zadan publicznych),

Sektory prywatne - partycypujg w uzgodnieniach i dyskusjach nad planem oraz

realizujg zadania inwestycyjne na obszarze wtasnosci prywatnej.

1.3. Jak pogodzi¢ ekonomie i sprawy spoteczne w procesie
rewitalizacji?

Ekonomiczne uwarunkowania inwestowania, na obszarach zdegradowanych, prowadzg do
konfliktu miedzy koniecznoscigq osiggnieciu zysku, a uwzglednieniem interesow spotecznych.
Wynika on z faktu, ze zamieszkujgce obszary zdegradowane stabe ekonomicznie grupy
ludnosci, nie sq w stanie po realizacji inwestycji rewitalizacyjnych, zapewni¢ drogq opfat
czynszowych, zwrot zainwestowanych kapitatow. Tym samym bedg zmuszone do
opuszczenia dotad zamieszkiwane obszaréw. Zjawisko to dotyczy¢ tez moze wynajemcow
powierzchni uzytkowych. Zapobiec temu mozna jedynie drogg szczegdlnej interwencji
sektora publicznego.

Chcac zagwarantowad mieszkaricom terendw zdegradowanych prawo do powrotu na
warunkach niskich czynszoéw, sektor publiczny musi ponies¢ koszta odpowiadajgce roznicy
miedzy faktycznym naktadem inwestorow prywatnych a niewystarczajacym ich odzyskiem
(niski czynsz). Musi on albo subwencjonowaé koszta inwestycji, albo ptaci¢ znaczne dodatki

mieszkaniowe. W krajach zachodnich, stosowane w tym celu subwencje, pochtaniaty w
latach 70-90-tych wiekszos¢ sSrodkow wspierajgcych, skierowanych na rewitalizacje.

Obecnie nie jest to juz mozliwe ani na zachodzie ani w Polsce.

Nalezy wiec przyjaé, ze w ramach procesow rewitalizacji nie da sie w petni zapobiec
migracji ludnosci z odnawianych terendw do innych, tanszych obszaréw mieszkalnych.
Akceptacja spoteczna takich procesow zalezna bedzie od tego, na jaka skale beda one

nastepowad, jak i od jakosci alternatywnych obszaréw mieszkalnych.
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Wywotane rewitalizacja migracje stabszych ekonomicznie grup mieszkancoéw, przenosza
problemy socjalne z obszaréw zdegradowanych na inne obszary miasta. Z tej tez racji
konieczne jest dziatanie dwupoziomowe. Rownoczesnie z rewitalizacjg, w ramach ktdrej
nastepowac bedg procesy "gentryfikacji" (poprawy struktury spotecznej), konieczne jest

uruchamianie projektéw spoteczno-ekonomicznych na innych obszarach miasta. Takg

mozliwosé dajg Plany Strukturalne Unii Europejskiej.

1.4. Jak planowac i przygotowywac procesy rewitalizacji?

W odrdznieniu od realizacji nowych inwestycji na terenach niezabudowanych za pomocg
planu miejscowego, na terenach, ktérych odnowa realizowana ma by¢ metoda "rewitalizacji
zachowawczo-adaptacyjnej", plany miejscowe nie stanowiq skutecznego narzedzia
zarzadzania. Plan miejscowy jest aktem prawnym, okreslajacym nowy fad przestrzenny.
Definiuje nowg zabudowe i funkcje na "dziewiczym" terenie i nie jest skierowany na
kompleksowe procesy przeksztatcania i adaptacji istniejgcych, zdegradowanych przestrzeni
miejskich. Plan miejscowy nie jest tez w stanie wywotac efektu inwestycyjnego dla obszaru

zdegradowanego.

Dlatego tez, dla przygotowywania i realizacji procesow rewitalizacji wypracowano w
Europie specjalne plany przestrzenne. Plany miejscowe sporzadzano dla obszarow
rewitalizacji dopiero po zakoriczeniu procesu rewitalizacji, dla uzyskania prawnego

zabezpieczenia jego rezultatow.

Plany rewitalizacyjne jako wynik zmian w dziedzinie instrumentdéw prawa, praktyki
planistycznej oraz zarzgdzania przestrzenig w gminach i struktur organizacyjnych lat 70-
tych, stanowity zbiorowe dzieto planistow, gminy i mieszkancow. Prezentowaty w obrazowy,
szczegotowy i zrozumiaty docelowag forme dystrybucje funkcji, podziatow katastralno-
wtasnosciowych gruntu, zabudowe parceli, ksztaft publicznych i prywatnych obszaréw
niezabudowanych, systemy transportu i parkowania. Ukazywaty nowy porzadek

przestrzenny dla obszaru zdegradowanego.

Przygotowaniu takiego programu towarzyszy¢ winna intensywna dyskusja publiczna oraz

zywe akcje informacyjne. Samo wyfozenie juz gotowego programu nie wystarcza.
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Poprzez uchwalenie programu i spdjnego planu przestrzennego dla rewitalizacji, daje
gmina wyraz woli kompleksowej rewitalizacji zdegradowanego obszaru i gotowos¢ jego
koordynacji i wspierania konkretnymi dziataniami. Fakt ten stanowi istotny sygnat dla
rynkoéw kapitatowych, gdyz tworzy dobre warunki ramowe dla sensownego i
kompleksowego ruchu inwestycyjnego, co zwieksza bezpieczeristwo zainwestowanych tam

Srodkoéw i gwarantuje wiarygodnos¢ przysztych kredytobiorcow.

Innym waznym instrumentem dla rewitalizacji jest w krajach europejskich "umowa
inwestorska". Gminy nie sprzedajgq tam istotnych dla rozwoju miasta gruntéw systemem
przetargdéw (ceny ustala z reguty miejski rzeczoznawca), ale zawieraja z inwestorami
"umowy inwestorskie". Okreslajgq one zakres i charakter inwestycji i obowigzki obu stron do
czasu jej realizacji. Umowa inwestorska jest integralnie zwigqzana z umowgq kupna-

sprzedazy. Nie wywigzanie sie z umowy przez inwestora powoduje zwrot gruntu do gminy.

1.5. Bariery planowania i prawa

Opisana juz i stworzona na zachodzie "nowa kultura planowania i zarzgdzania
przestrzenig" w dziedzinie rewitalizacji miast, nie zostata w Polsce jak dotad ani zauwazona,
ani tym bardziej zintegrowana i dostosowana do polskich warunkéw. Aktualna polska
Ustawa o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym, nie daje gminom praktycznie
zadnych instrumentdéw dla przygotowywania i zarzadzania procesami rewitalizacji miast.
Kompleksowy charakter procesu rewitalizacji, obejmujacy problem przestrzeni miejskiej i
jej funkcji, ochrony doébr kultury, kwestii spotecznych oraz jej cel usuwania zjawisk
degradacji przestrzeni utrudniajgcej a nawet uniemozliwiajacej rozwdj spoteczno-
ekonomiczny miasta i jego spotecznosci, nadat rewitalizacji na zachodzie status realizacji
interesu publicznego. Tym czasem w polskim prawie, odnowa, czy rewitalizacja miast nie
nalezy - jak dotad - do zakresu zadan publicznych gminy i nie jest traktowana jako

realizacja interesu publicznego.

Znacznym deficytem jest brak w prawie polskim modelu "umowy inwestorskiej". Po
sprzedaniu gruntu inwestorowi, gminy polskie majg niewielki wptyw na przebieg i realizacje
inwestycji.

Generalnie nie istniejg w prawie polskim skuteczne instrumenty zarzgdzania rozwojem
przestrzennym i rewitalizacjq. Mankament ten, stawia w tej dziedzinie polskie

prawodawstwo na etapie prawa zachodnioeuropejskiego lat 50-tych ubiegtego stulecia, czyli
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okres, w ktorym realizacja owego budownictwa, a nie rewitalizacja, stanowita gtdwne

zadanie ksztattowania przestrzeni miast.

Ograniczenie instrumentdw planistyczno-prawnych do planu miejscowego oraz brak
regulacji dla rewitalizacji, preferuje w szczegdlny sposéb dziatania inwestycyjne prywatnych
developerdéw, realizujacych je na terenach dotychczas niezabudowanych. Jednym ze
skutkdéw tego stanu rzeczy jest koncentracja istniejgacych kapitatow prywatnych na obszarze
nowego budownictwa poza obszarami zdegradowanymi. Stanowi to istotng przeszkode dla

rewitalizacji i zmniejsza jej szanse powodzenia.

1.5.1. Bariery ekonomiczne dla rewitalizacji

Jakie bariery tworzy wadliwa gospodarka gruntami?

Towar sprzedaje sie na targu i w sklepie nie martwigc sie tym co kupujacy z nim uczyni -
wazne ze za niego zaptacit. Grunt miejski nie jest zwyktym towarem, jest publicznym
dobrem ekonomicznym zdolnym generowac tak pienigdze jak i ksztatt przestrzenny miasta.
Dlatego tez, polityka gruntowa i procesy prywatyzacji nieruchomosci w miescie nie mogq
by¢ traktowane jako wyprzedaz towaru dla powiekszenia kasy miejskiej. Raz zZle sprzedany
grunt czy nieruchomosé, tj. sprzedany bez umiejetnego zabezpieczenia tkwigcych w nim
potencjatow ekonomicznych i miastotwdrczych, staje sie czynnikiem degradacji miasta,
wzgl. hamuje jego prawidfowy rozwdj. Inteligentna polityka gruntowa na obszarach
zurbanizowanych i zdegradowanych, jest jednym z podstawowych instrumentéw
rewitalizacji i rozwoju miast oraz jednym z najwazniejszych elementéw systemu
zarzgdzania przestrzeniq. Grunty gminne to potencjat, ktorego kapitato- i miastotwdrcze
funkcje muszg zostac niezwykle troskliwie zabezpieczone. Réwniez grunty prywatne i ich
udziat w procesie rewitalizacji, winny by¢ przedmiotem gminnej troski i to szczegdlnie
wowczas, gdy ich wiasciciele w swej naiwnosci, niewiedzy ekonomicznej, czy
krotkowzrocznosci, traktujq je tylko jako przedmiot uzytkowy, albo jako instrument do

realizacji egoistycznych intereséw prywatnych, sprzecznych z interesem publicznym >.

3 Op. cit.



Lokalny Plan Rewitalizacji Miasta Wolsztyn 2006-2013

Dlaczego regulacja czynszow stanowi bariere dla rewitalizacji?

W wyniku wprowadzenia regulacji czynszéw, obszar starego budownictwa, bedacy w
posiadaniu indywidualnych podmiotéw prywatnych, pozbawiono zdolnosci generowania
Srodkow finansowych koniecznych dla rewitalizacji (zdolnosSci kredytowej), na skutek
zablokowania mozliwosci odzyskiwania naktadéw inwestycyjnych na remonty. Tak
ograniczona wtasnosé, traci wartosc dla rynku kapitatowego. W ten sposdb nie stanowi ona

potencjatu ekonomicznego dla proceséw rewitalizacji.

Dlaczego prywatyzacja mieszkan i utworzenia wspélnot

mieszkaniowych stanowi bariere dla rewitalizacji?

Prywatyzacja mieszkan i stworzenie wspdlnot mieszkaniowych tam, gdzie objefo to nie
wyremontowang substancje starego budownictwa, stworzyta struktury wtasnosciowe
pozbawione praktycznie zdolnosci kredytowych. Indywidualne podmioty prywatne znajduja
sie w sytuacji wtascicieli zdekapitalizowanych domkéw jednorodzinnych. Fundusze
remontowe nie pozwalajq na finansowanie koniecznych w wiekszosci wypadkdéw remontéw
kapitalnych nieruchomosci. Mieszana wtasno$¢ gminna i prywatna paralizuje organizacyjnie
mozliwosci remontowe. Tworzenie w ramach procesow prywatyzacji parceli na obrysie
budynkéw doprowadzito do degradacji wartosci gruntu poprzez odciecie budynkéw od ich
zapleczy a odciete od budynkdow tereny pozostajgce przy gminach, staty sie kompletnie

bezwartosciowe.
Z powyzszych powodow ani wiasnos¢ wspolnot mieszkaniowych, ani wiele gruntéw

powstatych w wyniku prywatyzacji komunalnych zasobéw mieszkaniowych nie stanowig

potencjatow ekonomicznych dla rewitalizacji.
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Dlaczego wtasnos¢ komunalna powierzchni mieszkaniowych stanowi
bariere dla rewitalizacji?

1.6. Jak pokona¢ bariery rewitalizacji?

Jak uruchomié ekonomiczny i miastotworczy potencjat wiasnosci

komunalnej dla rewitalizacji i usprawni¢ gospodarke gruntami?

Posiadanie zasobow mieszkaniowych przez gminy stawia je w mato komfortowej sytuacji
"biednego kamienicznika", ktory nie jest w stanie inwestowac na obszarze wtasnych
zasobow mieszkaniowych. Gmina nie moze bowiem odzyskiwa¢ zainwestowanych kapitatow
drogg rynkowego czynszu, a finansowanie remontéw mieszkan bez odzyskiwania naktadéw

prowadzitoby na dtuzszq mete do katastrofy budzetowej.

Jedng z potencjalnych mozliwosci uzyskania zdolnosci generowania srodkow finansowych
na cele rewitalizacji przez wtasnos¢ komunalng ich odzyskiwania, jak i generalnie dla
osiggniecia skutecznej kapitalizacji mienia komunalnego jest powofanie gminnego

stowarzyszenia rozwoju i rewitalizacji miasta ze 100%-wa wfasnos$¢ gminy.
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I. OBSZAR, PODSTAWY OPRACOWANIA I CZAS REALIZACII
LOKALNEGO PLANU REWITALIZACII

Lokalny Plan Rewitalizacji opracowany zostat w zwigzku z wymogiem jego posiadania
i zataczenia do wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektéw z funduszy strukturalnych w
ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Priorytet 3 -
"Rozwoj Lokalny", dziatanie 3.3. "Rewitalizacja obszarédw miejskich, poprzemystowych i

powojskowych." Dziatanie 3.3. sktada sie z dwoch poddziatan:

> poddziatanie 3.3.1 - dotyczy rewitalizacji obszaréw miejskich,

> poddziatanie 3.3.2 - dotyczy rewitalizacji obszaréw poprzemystowych

Realizacja programu rewitalizacji w zdegradowanych dzielnicach miasta ma
umozliwi¢:
> tworzenie warunkow lokalowych i infrastrukturalnych do rozwoju matej i Sredniej
przedsiebiorczosci, dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej, w tym majacych za zadanie
podniesienie kwalifikacji mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
» poprawe estetyki przestrzeni miejskiej,
» porzadkowanie ,starej tkanki” urbanistycznej poprzez odpowiednie zabudowanie
pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem,
> renowacje zabudowy budynkéw, w tym: obiektéow infrastruktury spotecznej oraz
budynkdéw wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym oraz ich adaptacja na
cele gospodarcze, spoteczne i kulturalne,
> poprawe funkcjonalnosci struktury ruchu kotowego, ruchu pieszego i estetyki
przestrzeni publicznych,
» przebudowe i remonty publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji
turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych i sportowych potgczonych z dziatalnoscig

gospodarcza.
Plan Rewitalizacji Miasta, jako dokument planistyczny dotyczy Gminy i Miasta

Wolsztyn. Przy jego przygotowaniu zaangazowani byli lokalni przedstawiciele wszystkich

sektoréw z terenu gminy, ktére chcg i bedg korzystac ze srodkdéw strukturalnych.
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Przy opracowaniu Planu uwzgledniono ustalenia:

1. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Wolsztyn,
2. Strategii Rozwoju Miasta Wolsztyn,

3. Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Wolsztyn

4. Plan Rozwoju Lokalnego

Obszar proponowany do rewitalizacji zawiera sie w pieciu zespotach

architektonicznych:

a. Obszar nr 1, teren Starego Miasta, posiadajacego zwartg substancje architektoniczng
wymagajacq uporzadkowania. Dzielnica miasta wyznaczona do wdrozenia programu

rewitalizacji miesci sie w obrebie nastepujacych ulic:

ul. Wschowska (od wschodu)
ul. Poznanska (od pdétnocy)
ul. R. Kocha (od potudnia)

YV V V VY

ul. 5 Stycznia (od zachodu)

b. Obszar nr 2, czyli obszar miejskich zdegradowanych terenéw sportowo-rekreacyjnych, w
postaci kompleksu nieruchomosci, zawierajacy sie w obrebie nastepujacych ulic:

» ul. Gajewskich (od wschodu)

» ul. Dgbrowskiego (od potudnia)

» ul. Stodowa (od zachodu)

> ul. R. Kocha (od pdtnocy)

oraz

» ul. Boh. Bielnika (od wschodu)

» ul. Linia kolejowa Zbaszynek-Leszno (od zachodu)

> ogrodki dziatkowe (od pdétnocy)

c. Obszar nr 3, czyli miejskie tereny parkowe zawierajace sie w obrebie nastepujacych ulic:
> ul. M. Drzymaty, Stowackiego i Parkowa (od wschodu)
> Jezioro Wolsztynskie (od pétnocy i zachodu)
> ul. Lipowa (od potnocy)
>

ul. Gajewskich (od zachodu)
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> ul. Poznanska i Polna (od potudnia)

d. Obszar nr 4, czyli obszary miejskie znajdujgce sie w obrebie administracyjnym
Miasta Wolsztyn, nie bedace ze sobg powigzane architektonicznie, uzytkowane, jako tereny

edukacyjne.

e. obszar nr 5, czyli obszary znajdujgce sie w obrebie administracyjnym Miasta
Wolsztyn, nie bedace ze soba powigzane architektonicznie, lecz problemowo (m.in.:
dewaloryzacji estetycznej przestrzeni architektonicznej, etc.). W ramach tego obszaru

wydzielono m.in.: tereny wokdt dworca PKP i ul. Kolejowej.

Lokalny Plan Rewitalizacji zawiera:
- zadania dofinansowywane ze $rodkow strukturalnych UE, a realizowane przez gmine oraz
inne podmioty lokalne: przedsiebiorstwa i organizacje spoteczne,
- opisy projektéw: terminy ich realizacji, planowane $rodki finansowe, wskazniki osiggniecia
celéw, opis procedury i kryteriow ustalania kolejnosci realizacji zadan.

Lokalny Plan Rewitalizacji opracowano na rok 2006 2z przedtuzonym okresem

programowania do roku 2013.
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II. CHARAKTERYSTYKA OBECNEJ SYTUACJI W MIESCIE

Potozenie, powierzchnia, ludnosé.

Miasto i Gmina Wolsztyn potozona jest w zachodnio-potudniowej czesci wojewodztwa
wielkopolskiego na pograniczu Pojezierzy Poznanskiego i Lubuskiego. Wraz z gminami
Przemet i Siedlec gmina Wolsztyn wspottworzy powiat wolsztynski. Od strony zachodniej
graniczy z wojewddztwem lubuskim. Jest to rejon o stosunkowo zywej rzezbie.
Charakterystyczng formag jest rynna pojezierna w ciggu Jezior Wolsztynskiego i
Berzynskiego. Dogodne potozenie geograficzne Wolsztyna, sprzyja preznemu rozwojowi
gospodarczemu. Ponadto wazny atut dla nowych partneréw krajowych i zagranicznych
zamierzajacych podjaé¢ tu dziatalno$¢ gospodarcza stanowi blisko$¢ Poznania (80 km) i
Zielonej Gory (70 km) oraz dobre potaczenie komunikacyjne z tymi o$rodkami. Powierzchnia
gminy to 24.964 ha, z czego prawie potowe obszaru obejmujg uzytki rolne.

Wsrod gmin Wielkopolski gmina Wolsztyn zajmuje wysokie miejsce pod wzgledem
liczby ludnosci, zajmowanej powierzchni oraz pod wzgledem gestosci zaludnienia. Ludnos$¢
gminy liczyta w dniu 31 grudnia 2003 r. 29.358 o0s0b, z czego w samym Wolsztynie
zamieszkiwato 13.939 osdb, a w 29 wsiach tworzacych 23 sotectwa - 15.419 osdb.

Doktadny czas powstania miasta Wolsztyn i okolicznosci towarzyszgace temu
wydarzeniu nie sg znane. W literaturze przedmiotu istnieje co najmniej kilka pogladéw na te
sprawe. Badacze tacy jak np. O. Lange i H. Munch biorac za podstawe dokument z 1458
roku przyjmujg, iz miasto Wolsztyn powstato krétko przed tg data. Karwowski z kolei faczy
powstanie Wolsztyna z osobami Grzymki i Mikotaja, ktorzy byli wtascicielami Komorowa na
przetomie XIV i XV wieku.

Najwiekszg popularnoscig cieszy sie jednak teza wysunieta przez ksiedza Zdzistawa
Zakrzewskiego, tgczaca fakt lokacji miasta z aktywnoscig zakonu cysterséw. Zdaniem ks.
Zakrzewskiego wtasciciel débr komorowskich w 2 potowie XIV wieku - Peregryn, w roku
1384 zastawit swoje dobra klasztorowi cysterséw w Paradyzu. Wkrétce, bo juz w 1393 roku
syn Peregryna - Grzymko, wykupit zastawione przez ojca dobra. Zakrzewski stwierdza, iz
wiasnie miedzy rokiem 1384 a 1393 "zapobiegliwi, gospodarni cystersi z Paradyza, a Niemcy
z pochodzenia... przyczynili sie do osiedlenia rodakéw swych sukiennikdw i rzemiesinikdw" i
zatozenia miasta. Na poparcie wysunietej tezy Zakrzewski przytacza niemiecka nazwe

miasta - Wollstein - oznaczajacg "kamien wetny" oraz zwraca uwage na herb Wolsztyna
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przedstawiajacy Najswietsza Maryje Panne z Dziecigtkiem, co ma potwierdza¢ udziat
duchownych przy lokacji.

Pierwsze wzmianki o Wolsztynie jako miescie pochodzg z roku 1424. Wdéwczas to ks.
pleban Albert wytoczyt sprawe przeciwko wéjtowi Mikotajowi z Wolsztyna. Obecnos$¢ wojta
Wolsztyna w zapiskach po raz pierwszy udowadnia, ze Wolsztyn wéwczas juz istniat i co
wazne byt miastem.

Od XV wieku nazwa miejscowosci zapisywana byta zmiennie jako Wolstin, Volstyn,
Wollstein, Fullsstein lub Hohlstein itp. Z reguty czion - "stein", pochodzacy z jezyka
niemieckiego, oznaczajacy miejsca obronne wzniesione na skatach, polonizowano na "sztyn",
stad Fulsztyn, - Wolsztyn, jednak takie ttumaczenie nazwy miasta nie jest wtasciwe.
Zupetnie wiarygodne jest natomiast wywodzenie nazwy od charakteru dominujacej gatezi
wytwoérczosci w miescie. W Swietle zrddet historycznych taka dziedzing wytworczosci w
Wolsztynie, przez diuzszy czas, byto przedzalnictwo. W branzy tej stosowano ustalong nazwe
jednostki ciezaru wetny, tzw. kamien, ktorego ni¢ wynosita okoto 14 kilometrow dtugosci -
stad "Wolsztein" czyli "kamien wetny".

W roku 1469 w Wolsztynie wybucht pozar, ktory zniszczy cate miasto. Owczesny
dziedzic Wolsztyna - Andrzej ze Sepna w niedziele "Adorate" odnowit pierwotny przywilej
miejski. Swiadkiem tego aktu byt burmistrz miasta Jan Czech, w ktéorym domu akt ten
spisano oraz rajcy miejscy Jan Kusz, Mikotaj Swietlik, Jakub Starszy, Jan Czarny oraz Piotr
Krawiec. Przywilej ten stanowit, iz miasto Wolsztyn lokuje sie na prawie magdeburskim i
otrzymuje ogrody, poczynajac od ogrodu przy plebani w Komorowie (obecnie na tym
miejscu stoi kaplica oraz budynek Domu Opieki), az do ciggnacych sie do granic wsi Barzyny
i niateckiego miyna wodnego na Dojcy oraz ogrody potozone w kierunku Chorzemina.
Na poczatku XVI wieku burmistrzem Wolsztyna byt Mikotaj Miklasz, ktérego nazwisko
poznajemy przy okazji, sporu jaki toczyt sie miedzy bra¢mi Andrzejem i Janem IHowieckimi -
dziedzicami Wolsztyna i okolic, o sprawowanie patronatu nad "Bractwem ubogich".
Wkrétce po tym, w 1518 roku miasto zniszczyt kolejny wielki pozar. W ptomieniach
zniszczony zostat ratusz wraz z waznymi dokumentami, m.in. przywilejem erekcyjnym. Aby
uzyskaé powtorzenie i zatwierdzenie dawnych przywilejow 31 grudnia 1519 r. na sejmie w
Toruniu zjawili sie bracia Andrzej i Jan IHowieccy. Krdl Zygmunt Stary przywilejem z dnia 5
marca 1519 roku zatwierdzit wczesniej nadane Wolsztynowi prawo magdeburskie, wedtug
ktérego m.in. wszystkie sprawy mieszczan miat sadzi¢ wojt i to zaréwno cywilne jak i
kryminalne, wdéjt natomiast sadzony miat by¢ przez kazdorazowego witasciciela Wolsztyna.
W roku 1548 ponownie ptomienie niszcza znaczng czes$¢ miasta, w zwiazku z czym

starszyzna miejska, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo przeciwpozarowe wydaje dokument
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zabraniajacy chowania siana i stomy na poddaszach. Ponadto ustanowieni zostali specjalni

rewizorzy, ktorych zadaniem byta kontrola przestrzegania przepisu.

Wolsztyn u zarania swego istnienia pozostawat z dala od waznych dla kraju wydarzen
politycznych. Nie ominety go jednak wazne wypadki z dziejow nowozytnych. Nalezy tu
wspomniec¢ o "potopie szwedzkim", a takze dziatajacej w terenie partyzantce antyszwedzkiej
pod przywédztwem starosty babimojskiego, Krzysztofa Zegockiego. Mimo ze w
bezposrednich dziataniach wojennych Wolsztyn nie ucierpiat, to odczut najazd ekonomicznie,

gdyz mieszkancy musieli zaptaci¢ Szwedom wysoki okup.

W wyniku II rozbioru Rzeczpospolitej miasto znalazto sie pod wtadza Prus. Wojska
pruskie zajety Wolsztyn 28 stycznia 1793 r. W latach 1807-1813 miasto znalazto sie
przejsciowo w granicach utworzonego w tym czasie Ksiestwa Warszawskiego. Byt to okres
gwaltownego wzrostu uczu¢ patriotycznych, przywigzania do tradycji i poczucia
przynaleznosci narodowej wiekszosci obywateli miasta. W listopadzie 1807 roku Wolsztyn
witat jadgcego do Warszawy krdla saskiego i ksiecia warszawskiego Fryderyka Augusta. Nie
byta to ostatnia wizyta, gdyz jeszcze trzykrotnie Fryderyk August przejezdzat przez miasto
Wolsztyn. Rados$¢ niepodlegtosci trwata krotko. Wraz z upadkiem Napoleona Bonaparte
Wolsztyn powrdcit w granice monarchii pruskiej. Niejako ukoronowaniem tych wydarzen byto
wystawienie przed kosciotem w Wolsztynie, 28 lipca 1814 roku, trumny ze zwitokami
polegtego w walce, gtdwnodowodzacego armig ksiestwa warszawskiego, ksiecia Jozefa

Poniatowskiego.

Po wyzwoleniu Wolsztyna 5 stycznia 1919 roku rozpoczeto organizowanie polskiej
wiadzy w miescie. Juz 11 lutego 1919 roku rzadzacy w Wielkopolsce Komisariat Naczelnej
Rady Ludowej rozwigzat dotychczasowe rady miejskie i zarzadzit wybdr nowych. 24 marca
1919 r. w Wolsztynie odbyly sie wybory do Rady Miejskiej, podczas ktoérych mieszkancy
mogli wybiera¢ miedzy kandydatami dwdch list: polskiej i niemieckiej. Na liste polskg padto
1086 gtosow, natomiast na niemieckg 1039. W efekcie ze strony polskiej w nowej radzie
zasiedli: dr W. Markwitz - lekarz, Witadystaw Pyszkowski - fabrykant maszyn, Ludwik
Kobierzycki - przewodniczacy biura, Zygmunt Perkowski - budowniczy, Michat Jastrzab -
robotnik oraz Antoni Sierszynski - kupiec. Z listy niemieckiej wybrano natomiast: Konrada
Rummlera - adwokata, Paula Kristena - kupca, Brunona Radday'a - sekretarza sgqdowego,
Ottona Szulza - kupca, Georga Tolle - radce szkolnego i Georga Samlera - kupca.

Ostatnie przed wojng wybory do Rady Miejskiej w Wolsztynie odbyty sie w potowie
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sierpnia 1939 r. i zakonczyty sie petnym sukcesem polskich kandydatéw, sposrod ktorych az
11 reprezentowato Stronnictwo Narodowe (na 12 radych). Wybrana wdéwczas Rada Miejska
zebrata sie tylko raz - 14 sierpnia 1939 r. Czujac zblizajace sie zagrozenie ze strony
zachodniego sgsiada, radni jednogtos$nie uchwalili wéwczas tylko jedng uchwate "by
corocznie w Swieto Niepokalanego Poczecia Najéwietszej Maryii Panny odprawiana zostata na

intencje miast.

Obecny budynek ratusza pochodzi z lat 30-tych XIX wieku. Kamien wegielny pod jego
budowe wmurowano doktadnie w dniu 29 sierpnia 1835 roku. Wczesniejszy budynek ratusza
z XV wieku, prawdopodobnie znacznie mniejszy i drewniany, sptongt w najwiekszym w
historii miasta pozarze w roku 1810. Budowa nowego Magistratu byta wiec zwigzana z
odbudowg znacznej czesci miasta, ktérg objat ogien. Obok ratusza spalita sie wowczas cata
zabudowa rynku, obecne ulice Poznanska, Koscielna i 5 Stycznia. Podczas odbudowy

zmieniono uktad przestrzenny miasta.

Po wyzwoleniu Wolsztyna w 1919 r. w ratuszu urzedowaly polskie wiadze
samorzgdowe z burmistrzem Klemensem Modlinskim na czele. W dniu 8 wrzesnia 1933 r.
podczas uroczystych obchoddéw 250 rocznicy Odsieczy Wiedenskiej na gmachu Magistratu

odstonieto pamiatkowgq tablice przedstawiajacq wizerunek Jana II Sobieskiego.

Transport drogowy.

Ukfad drogowy w gminie tworza: jedna droga krajowa, pie¢ dréog wojewddzkich,
osiemnascie dréog powiatowych oraz drogi gminne. Najwazniejszym elementem uktadu
komunikacyjnego w Wolsztynie jest droga krajowa nr 32 stanowigca potaczenie Poznania i
drogi krajowej nr 5 Poznan - Wroctaw z drogq krajowg nr 3 Szczecin - Zielona Géra. Miasto i
gmina Wolsztyn posiada dobre potozenie wzgledem planowanej autostrady A-2 Swiecko -
Poznan - Warszawa, oraz planowanej autostrady A-3 Szczecin -Zielona Goéra - Legnica. W
odlegtosci 27 km na poétnoc od Wolsztyna zlokalizowany bedzie wezet autostradowy ,Nowy
Tomysl”, ktéry zapewni potaczenie miasta z autostradg A-2. W odlegtosci 35 km na zachdd
od Wolsztyna przebiega droga krajowa nr 3 Szczecin - Zielona Gdéra - Legnica zapewniajgce

pofgczenie gminy na kierunku pétnoc — potudnie.
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Sciezki rowerowe.

Duza czes¢ lokalnego ruchu drogowego na terenie gminy do pracy i do szkét odbywa
sie z wykorzystaniem roweréw. W tym celu uzywane sg gtéwnie drogi bitumiczne o duzym
natezeniu ruchu samochodowego, co stwarza zagrozenie dla ich uzytkownikéw.

Koniecznoscig stato sie wiec jak najszybsze budowanie Sciezek rowerowych;
dotychczas wybudowano w 2003 r. - 2,81 km odcinka $ciezki rowerowej fgczacej Wolsztyn z
m.Powodowo, zas w roku 2004 oddano do uzytku kolejna trase o dtugosci 1,72 km. taczaca

Wolsztyn z miejscowoscig Stary Widzim

Transport kolejowy.

Przebiegajace przez powiat wolsztynski linie kolejowe bedag utrzymane i podlegad
bedg konserwacji badZz modernizacji i towarzyszgcych im urzadzen. Na terenie gminy istniejg
linie kolejowe Wolsztyn — Poznan, Zbaszynek- Wolsztyn- Leszno, Wolsztyn - Leszno.

W Wolsztynie zlokalizowana jest czynna parowozownia gdzie organizowane s tez
przejazdy specjalnymi pociggami turystycznymi, ktére prowadza czynne parowozy.

Do dzisiaj niektére parowozy na co dzien petnig kolejowg stuzbe ciggnac pociagi

osobowe (miedzy innymi na trasie do Poznania).

Transport lotniczy.

Na terenie gminy Wolsztyn utworzone jest Wolsztyriskie Stowarzyszenie Lotnicze w
ZSZ, oraz Technikum Lotnicze przy Zespole Szkét Rolniczych w Powodowie. Od 1 wrzesnia
2004 r. rozpoczynajg w nim nauke pierwsi uczniowie. Absolwenci otrzymaja certyfikat unijny
dopuszczajacy do pracy w awionice. Przy warsztatach szkolnych utworzono:
- ladowisko o wymiarach 50 m x 420 m o nawierzchni trawiastej utwardzonej,
- hangar na mikroloty.

Najblizej zlokalizowane lotnisko cywilno-wojskowe jest w Babimoscie ca 23 km od
granic gminy, ktérego wiascicielem jest PP Porty Lotnicze. Parametry lotniska oceniane sg
jako dobre: szeroki pas startowy, budynek dworca pasazerskiego z baza do przewozdéw

towarowych, wtasna bocznica kolejowa.
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Gospodarka wodno - sciekowa.

Na terenie gminy Wolsztyn ludnos¢ zaopatrywana jest w wode za posrednictwem sieci
wodociggowej, dtugosci 238 km, z trzech uje¢ gminnych: Wroniawy, Chorzemin i Powodowo
oraz trzech ujec¢ zaktadowych.

Sie¢ kanalizacyjna, dlugosci 149 km, obejmuje Wolsztyn oraz wsie: Komorowo,
Berzyna, Karpicko, Niatek Wielki, Wroniawy, Powodowo, Chorzemin, Kebtowo, Obra i
Swietno. Czesciowo skanaliowane sg nastepujace wsie: Adamowo, Stary Widzim.

Na terenie gminy funkcjonuja dwie oczyszczalnie $ciekow:

- Gminna, do ktérej sptywajgq $cieki z wiekszosci skanalizowanych miejscowosci,
pracujgca w ukladzie 3 stopniowego, mechaniczno-biologicznego oczyszczania $ciekdw,
obejmujac: defosfatacje, denitryfikacje i nitryfikacje z chemicznym stracaniem fosforu oraz
czesciowq tlenowg stabilizacjg osadu. Osad poddawany jest procesowi higienizacji wapnem i
jako BIOKAL uzyskat atest do stosowania w rolnictwie. Przepustowos¢ 6000 m3/d.

- Oczyszczalnia Sciekéw Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej, ktéra obecnie przejmuje
takze écieki komunalne z osiedla Zegockiego i Komorowa. Oczyszczalnia pracuje w uktadzie
3 stopniowego, mechaniczno-biologicznego oczyszczalnia $ciekdéw, obejmujac defosfatacje,
denitryfikacje i nitryfikacje z symultanicznym i koncowym chemicznym strgcaniem fosforu
wraz z odwadnianiem osadéw w prasie. Osad poddawany jest procesowi higienizacji
wapnem. Oczyszczone Scieki gromadzone sg w 8 stawach petnigcych role doczyszczania
dodatkowego $ciekdw oraz zbiornikow retencyjnych z hodowlg ryb. Przepustowosé
nominalna - 1280 m3/d, maksymalna 2000 m3/d.

Ponadto, na obszarach gminy nie objetych siecig kanalizacji sanitarnej uzytkowanych
jest 14 przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Na pozostatych terenach wiejskich, Scieki

gromadzone sa w zbiornikach bezodptywowych (korzysta z nich ok. 30 % ludnosci gminy).

Gazyfikacja.
Na terenie gminy funkcjonuje sie¢ gazociggéw doprowadzajacych gaz do ponad 6.000

odbiorcéw, z czego 4.500 0s6b to odbiorcy z Wolsztyna. Wiekszos¢ sieci gazowych bo ok. 91

km wybudowano w latach 1991-98. Zgazyfikowano wéwczas wsie Karpicko, Adamowo, Obra,
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Chorzemin, Stary Widzim, Nowy Widzim, Ttoki, Niatek Wielki, Kebtowo, Wroniawy, Stradyn,
Nowa Dabrowa, Powodowo. Obecnie trwaja prace przygotowawcze majace na celu
zgazyfikowanie kolejnej wsi - Nowe Tioki. Tak duzy zakres zadania umozliwit wiekszosci
mieszkancéw gminy zastosowanie gazu jako paliwa ogrzewajgcego kotty c.o., a tym samym
znaczne zmniejszenie emisji pytéw do atmosfery.

W latach 1998-2002 nie ulegta znaczacym zmianom sie¢ gazociagéw z uwagi na
wejscie w zycie w roku 1998 nowego prawa energetycznego, ktére reguluje procedure
prawng budowy sieci gazowych przez dystrybutoréw gazu. Na naszym terenie inwestorem
sieci gazowych jest Zaktad Gazowniczy w Zgorzelcu, ktéry prowadzi wszelkie dziatania
zgodnie z =zatwierdzong ,Koncepcja gazyfikacji gminy Wolsztyn”. Obecnie stopien
zgazyfikowania gminy Wolsztyn, na podstawie liczby ludnosci majacej dostep do sieci

gazowej wynosi 85% (miasto zgazyfikowane w 100%).

Gospodarka odpadowa.

Odpady komunalne

W gminie Wolsztyn, w roku 2003 unieszkodliwiono poprzez deponowanie na
sktadowisku 7.916 Mg ( w roku poprzednim - 8.884 Mg; spadek o 11 %) odpaddow
komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych i jednostek gospodarczych. Poddano
odzyskowi i recyklingowi opakowania:

- z tworzyw sztucznych - 22,46 Mg,
- z papieru i tektury - 3,15 Mg,
- ze szkta gospodarczego - 136,34 Mg,

Odpady komunalne deponowane sg nha skifadowisku w Powodowie, o f{acznej
powierzchni kwater- 1,52 ha, przy pojemnosci 68.700 m3 (96 tys. Mg). Kwatera I, o pow.
0,52 ha oddana zostata do uzytku w 1992 r., kwatera II , o pow. 1,00 ha w roku 1997.
Sktadowisko zabezpieczone jest w petni przed zanieczyszczaniem gleb i wod podziemnych,
prowadzony jest peten monitoring. Od 1997 r. wszyscy mieszkancy gminy Wolsztyn objeci
sq zryczattowang odpalatnoscia za wywodz odpaddéw z posesji, od 2001r. wprowadzono
obowigzek segregacji odpaddéw ,u zrédfa” metodg na donoszenie do 101 gminnych punktéw
segregacji nastepujacych odpadéw:

- szkto biate i kolorowe,
- papier,
- tworzywa sztuczne,

- metale.
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Ponadto, w wiekszych skupiskach ludnoéci zbierana jest do pojemnikdéw zuzyta

odziez, w szkotach i urzedach zbierane s baterie.

Przemyst i ustugi.

Struktura zatrudnienia wg GUS, na dzien 31 grudnia 2002 r. na terenie gminy Wolsztyn
ksztattowata sie nastepujaco:
Zatrudnienie w podziale na ptec:

- kobiety 3692 osoby

- mezczyzni 3520 oséb

OGOLEM 7212 o0s6b

Zatrudnienie w podziale na sektory:
- sektor rolniczy 234 osoby

- sektor przemystowy 3366 0s6b

- sektor ustug rynkowych 1880 osdb

- sektor ustug nierynkowych 1732 osoby

Do najwiekszych przedsiebiorstw dziatajacych na terenie gminy Wolsztyn naleza:
. Firestone Industrial Products Poland Sp. z 0.0. w Wolsztynie
o “ScanWin” w Wolsztynie,
. Inter Groclin Auto S.A. w Karpicku,
. ~PREFBET” Zaktady Produkcji Betonow w Powodowie,
. Krawiecka Spétdzielnia Pracy ,Bojownik” w Wolsztynie,
. Zaktad Produkcji Materiatéw Instalacyjnych ,Gorgiel” w Karpicku,
o Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,Inter —-Kram” w Wolsztynie,
o Spotdzielnia Inwalidow ,,Powstaniec” w Karpicku w Karpicku,
) Wolsztyriska Fabryka Okué ,Wolmet” w Wolsztynie,
. Zaktad Przetworstwa Mleka ,,Mlecz” w Wolsztynie,
. Szynaka Meble Sp. z 0.0. Wolsztyriska Fabryka Mebli w Wolsztynie,
. Zaktad Przetworstwa Miesnego ,Kedzia” w Wolsztynie,
. Sktad Ogumienia ,Kowalscy” w Niatku Wielkim,
. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe , Arex” w Wolsztynie,
. Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w Wolsztynie,
o Przedsiebiorstwo Budownictwa Ekologicznego ,BUD-EKO” w Wolsztynie,
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. Nawrot Sp. z 0.0. Gospodarstwo Ogrodniczo-Pieczarkarskie w Nowych Ttokach,

. Nagel Polska Sp. z 0.0. w Wolsztynie,

o Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogdlnego ,,Dana-Bud” w Wolsztynie,

o Wytwornia Opakowan Kartonowych w Wolsztynie,

. ,Izomet” w Niatku Wielkim,

. ,Hama-Bis” w Starym Widzimiu,

o Zaktad Ustug Technicznych ,IRLECH"w Wolsztynie,

. Zaktady Przetwoérstwa miesnego ,Kaczmarek” w Wolsztynie,

. Przedsiebiorstwo Budowlano-Ustugowe ,,SAWPOL"w Wolsztynie,

. ISOwent Sp. z 0.0. w Wolsztynie.
W gminie wystepuje niedostateczny rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich. W
warunkach obnizania rentownosci matych gospodarstw rolnych, powszechna staje sie
tendencja odchodzenia od produkcji rolnej co niekorzystnie wptywa na wielko$c¢ i strukture

bezrobocia.

Sfera spoteczna.

Sytuacja demograficzna i spoteczna.

Wsrdod gmin Wielkopolski gmina Wolsztyn zajmuje wysokie miejsce pod wzgledem
liczby ludnosci oraz gestosci zaludnienia. Ludno$¢ gminy liczyta w dniu 31 grudnia 2004 r.
29.418 o0s6b, z czego w samym Wolsztynie zamieszkiwato 13.874 os6b, a w 29 wsiach
tworzacych 23 sotectwa - 15.544 osdb.

Wg danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wolsztynie, stopa bezrobocia liczona jako

wskaznik liczby bezrobotnych do czynnych zawodowo wyniosta w II pot. 2005r. 10,2%.
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III. NAWIAZANIE DO STRATEGICZNYCH DOKUMENTOW
DOTYCZACYCH ROZWOJU PRZESTRZENNO - SPOLECZNO -
GOSPODARCZEGO MIASTA I REGIONU

Wsparcie i dynamizacja Programéw rewitalizacji ma podtoze w dokumentach
rzadowych okreslajacych strategie rozwoju i polityke zagospodarowania przestrzennego.
Jednym z celédw Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest ,tworzenie warunkow
wzrostu konkurencyjnosci regiondw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszaréw
w taki sposéb, aby sprzyja¢ dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci
ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska”. Jednym z
priorytetow polityki rozwoju regionalnego do 2006 r. jest wsparcie obszaréw wymagajacych
aktywizacji i obszaréw zagrozonych marginalizacja.

Program rewitalizacji zgodny jest z priorytetami i celami rozwojowymi zapisanymi w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego, jak i kierunkami i celami Europejskiej
Strategii Rozwoju Gminy Miasta Wolsztyn oraz innymi dokumentami uchwalonymi przez
Rade Gminy.

Rada Gminy, $wiadoma swojej roli, od wielu lat uchwala instrumenty ekonomiczne i
prawne, majace na celu pobudzanie aktywnosci gospodarczej mieszkarncow Wolsztyna.

Do instrumentéw tych zaliczy¢ nalezy uchwalenie przez Rade Gminy:

» Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego,

> Strategii Rozwoju Gminy Wolsztyn, co pozwolito okresli¢ priorytety i kierunki rozwoju
oraz wskazac¢ funkcje gospodarcze dla poszczegdlnych terendw,

» Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wolsztyn

> Uchwaty Rady Miejskiej dotyczace zwolnien podatkowych dal inwestoréow.
Nawiazanie do innych dziatan w ramach ZPORR
Dziatanie jest komplementarne z:
- Dziatanie 1.5. ZPORR ,Infrastruktura Spoteczenstwa Informacyjnego”;

- Dziatanie 2.2. ZPORR ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez Plany

stypendialne
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- Dziatanie 2.4. ZPORR ,Reorientacja zawodowa 0s6b zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi”;

- Dziataniem 3.2. ZPORR ,Obszary podlegajace restrukturyzacji”;

- Dziataniem 3.4. ZPORR ,Mikroprzedsiebiorstwa”;

- Dziataniem 3.5. ZPORR ,Lokalna infrastruktura spoteczna”.

SPO ,,Rozwdj Zasobow Ludzkich”:
Dziatanie 1.2. ,Perspektywy dla mtodziezy”;
Dziatanie 1.3. ,Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia”;
Dziatanie 1.5, Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup
szczegdlnego ryzyka”;

Dziatanie 1.6. ,Integracja i reintegracja zawodowa kobiet”.

Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL

SPO ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”
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IV. PODOKRESY PROGRAMOWANIA

Przyjeto nastepujace dwa podokresy Programowania:
- lata 2005 - 2006
- lata 2007 - 2013
Zaproponowane okresy pokrywajg sie $cisle z okresami Programowania Unii
Europejskiej, tj. 2000-2006 (w ramach Agendy Berlinskiej) oraz 2007-2013.
Finansowe ramy rozszerzenia UE- dane nt. zobowigzan na rzecz nowych krajow

cztonkowskich, (w milionach euro, w latach 2005 - 2006).

2004 2005 2006
Rolnictwo 1897 3747 4147
w tym: 327 2 032 2322
a - Wspdlna Polityka Rolna 1570 1715 1 825

b - Srodki na rozwdj wsi

Dziatania strukturalne 6 070 6 907 8 770
w tym: 3453 4 755 5948
a - Fundusze strukturalne 2617 2152 2822
b - Fundusz Spojnosci

Polityka wewnetrzna 1457 1428 1372
Administracja 503 558 612
Rekompensaty budzetowe 1273 1173 939
Razem 11 200 | 13813 15 840

Przeznaczenie unijnych $rodkdw przyznanych nowym krajom czionkowskim mozna
przedstawi¢ bardziej szczeg6towo, w obszarze poruszanym w niniejszym opracowaniu w
nastepujacy sposob:

Fundusze z tytulu dziatan strukturalnych

Operacje strukturalne sg finansowane =z budzetu ogdélnego UE za pomocg

nastepujacych instrumentow:
a. Fundusze Strukturalne

b. Fundusz Spoéjnosci (duze projekty infrastrukturalne zwigzane z infrastrukturg
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transportowgq i ochrong $rodowiska)

c. Inicjatywy Wspdlnotowe.

V. ZASIEG TERYTORIALNY REWITALIZOWANEGO OBSZARU
I UZASADNIENIE

Obszar proponowany do rewitalizacji zawiera sie w pieciu zespotach architektonicznych:
Obszar proponowany do rewitalizacji zawiera sie w pieciu zespotach

architektonicznych:

a. Obszar nr 1, teren Starego Miasta, posiadajacego zwartg substancje architektoniczng
wymagajacq uporzadkowania. Dzielnica miasta wyznaczona do wdrozenia programu

rewitalizacji miesci sie w obrebie nastepujacych ulic:

» ul. Wschowska (od wschodu)
> ul. Poznanska (od potnocy)
> ul. R. Kocha (od potudnia)

» ul. 5 Stycznia (od zachodu)

b. Obszar nr 2, czyli obszar miejskich zdegradowanych terenéw sportowo-rekreacyjnych, w
postaci kompleksu nieruchomosci, zawierajacy sie w obrebie nastepujacych ulic:

» ul. Gajewskich (od wschodu)

» ul. Dgbrowskiego (od potudnia)

> ul. Stodowa (od zachodu)

> ul. R. Kocha (od poétnocy)

oraz

> ul. Boh. Bielnika (od wschodu)

» ul. Linia kolejowa Zbaszynek-Leszno (od zachodu)

> ogrodki dziatkowe (od po6tnocy)

c. Obszar nr 3, czyli miejskie tereny parkowe zawierajace sie w obrebie nastepujacych ulic:
» ul. M. Drzymalty, Stowackiego i Parkowa (od wschodu)
> Jezioro Wolsztynskie (od pdtnocy i zachodu)
> ul. Lipowa (od p6tnocy)
» ul. Gajewskich (od zachodu)
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> ul. Poznanska i Polna (od potudnia)

d. Obszar nr 4, czyli obszary miejskie znajdujgce sie w obrebie administracyjnym
Miasta Wolsztyn, nie bedace ze sobg powigzane architektonicznie, uzytkowane, jako tereny

edukacyjne.

e. obszar nr 5, czyli obszary znajdujgce sie w obrebie administracyjnym Miasta
Wolsztyn, nie bedace ze soba powigzane architektonicznie, lecz problemowo (m.in.:
dewaloryzacji estetycznej przestrzeni architektonicznej, etc.). W ramach tego obszaru

wydzielono m.in.: tereny wokdt dworca PKP i ul. Kolejowej.

Uzasadnienie (dla obszaru: Obszar 1.-5.)

Przy okresleniu obszaru rewitalizacji wzieto pod uwage:
-poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw,

-poziom degradacji infrastruktury technicznej i budynkow,
-poziom degradacji terenéw rekreacyjnych,

-poziom zanieczyszczenia srodowiska naturalnego

Zasiegiem terytorialnym rewitalizacji objeto ponizsze tereny:

-teren historycznej zabudowy miejskiej, objety ochrona konserwatorskg (centrum),
-teren nieekonomicznie wykorzystywanej przestrzeni o duzym potencjale gospodarczym,
-tereny o niedostatecznym wyposazeniu w sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej,

-tereny wielorodzinnych osiedli mieszkaniowych

Rozwiniecie:
Obszar 1.-5.

W wyniku wzrostu umiedzynarodowienia gospodarki oraz wdrozenia regut gospodarki
rynkowej w Polsce od poczatku lat 90-tych wystepuje réwniez problem z  branzami
przemystu, ktére wymagajq restrukturyzacji. W stosunku do niektorych sektoréw podjeto
juz gteboki proces restrukturyzacji, jednakze nadal brakuje regionalnie zorientowanych
instrumentow polityki spoteczno-gospodarczej oddziatywujacych nie tylko bezposrednio na

sektor, ktérego dotyczy proces restrukturyzacji, ale takze na obszary, w ktorych
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przedsiebiorstwa s zlokalizowane. Obszary te cechuje koncentracja patologii spotecznych.
Poza tym wystepuje niezadowalajacy poziom przedsiebiorczosci, brak wyraznych czynnikow
wzrostu, a ludnos$¢ zamieszkujaca te tereny pomimo dos$¢ dobrego poziomu wyksztatcenia
charakteryzuje sie niedostosowaniem kwalifikacji do zmieniajacego sie rynku pracy.
Infrastruktura techniczna znajdujgca sie na tych terenach, aczkolwiek rozwinieta, wymaga

znacznych nakfadéw na modernizacje.

Uzasadnienie dla Obszaru nr 1: cechuje sie wysokim poziomem dewaloryzacji

historycznej architektury centrum miasta,

Uzasadnienie dla Obszaru nr 2: cechuje sie wysokim poziomem dewaloryzacji

obiektow sportowo-rekreacyjnych.

Uzasadnienie dla Obszaru nr 3: cechuje sie wysokim poziomem dewaloryzacji

terenow parkowych,

Uzasadnienie dla Obszaru nr 4: cechuje sie wysokim poziomem dewaloryzacji

obiektow edukacyjnych,

Uzasadnienie dla Obszaru nr 5: cechuje sie wysokim poziomem dewaloryzacji

obiektéw w ramach obszaru proponowanego do rewitalizacji.
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VI. PLANOWANE DZIALANIA W LATACH

- 20061

2007 - 2013 NA OBSZARZE REWITALIZOWANYM

Planowane dzialania na lata 2006 oraz 2007-2013 (projekty samorzadowe)

Lp. Nazwa projektu Okres realizacji Koszt horyzontalny (w
roku 2006)
1. | Zagospodarowanie terenéw przy ul. | 2006 i 2007-2013 200.000,00
Wodnej
2. Rewaloryzacja przestrzeni 2006 i 2007-2013
publicznej - teren Starego Miasta w
Wolsztynie (przebudowa
nawierzchni Rynku, budowa
fontanny wraz z oswietleniem
ulicznym)
3. | Zagospodarowanie terenéw 2006 i 2007-2013 200.000,00
zielonych przy ul. Kocha - ul.
Dabrowskiego)
4. | Budowa systemu monitoringu 2006 40.000,00
miasta
5. Remont dachu w Muzeum Marcina 2006
Rozka
6. Remont elewacji, fasad i dachéw 2006 i 2007-2013
kamienic na ternie Starego Miasta
7. Remont i przebudowa parkingow, 2006 i 2007-2013
placéw zabaw, toalet publicznych
oraz matej architektury
8. Restauracja Parku Miejskiego 2006 i 2007-2013
9. Przebudowa sieci wodociagowej na 2006
ternie Starego Miasta
10. | Remont i przebudowa drég 2006 i 2007-2013
miejskich wraz z infrastruktura
towarzyszaca
11. | Przebudowa kanalizacji deszczowej 2006 100.000,00
na ternie Starego Miasta
12. | Remont Placu Konstytucji 3 Maja 2006 i 2007-2013
13. | Przebudowa Stadionu Miejskiego 2006
14. | Przebudowa OSiR-u 2006
15. | Rozbudowa infrastruktury 2006 i 2007-2013
edukacyjnej
16. | Budowa Domu Dziennego Pobytu 2006
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Planowane dzialania na lata 2006 i 2007 - 2013 (projekty zewnetrzne)

Lp. Nazwa projektu Okres Koszt Whnioskodawca

realizacji horyzontalny

1. | Budowa terenéw 2006 i 2007- 150.000,00 Spoldzielnia Mieszkaniowa
rek_reacyjnych przy ul. 2013 _Adamowo”
S. Zeromskiego

2. | Remont budynkow 2007-2009 i 1.700.000,00 Zespot Szkot
uzytecznosci 2007-2013 Ogélnoksztatcacych i
publicznej wraz z
przylegtym otoczeniem Profilowanych

3. | Remont Muzeum 2007-2009 i 66.727,13 Muzeum Regionalne
Regionalnego 2007-2013

4. | Renowacja sieci 2007-2009 i 3.589.636,00 Przedsiebiorstwo
kanalizacyjnej na _ . .
ulicach: Wschowskiej, 2007-2013 Gospodarki Komunalnej Sp.
Drzymaty, Strzeleckiej, Zo.o.
Gajewskich,

Fabrycznej.

5. Przebudowa sieci 2007-2009 i 887.742,652 Przedsiebiorstwo
wodociagowej na 2007-2013 Gospodarki Komunalnej Sp.
Starym Miescie

Zo.o.

6. | Przebudowa sieci 2011-2012 866.974,99 Przedsiebiorstwo
wodocigqgowej — ul. . .
Boh. Bielnika Gospodarki Komunalnej Sp.

Zo.o.

7. Rewaloryzacja 2006 105.000,00 Samodzielny Publiczny
tereno_w przyleglych Zaktad Opieki Zdrowotne
do szpitala

8. Renowacja fasad 2006 205.000,00 Samodzielny Publiczny
budynku przy ul. Zakiad Opieki Zdrowotne
Poznanskiej

9. | Wymiana nawierzchni 2006 50.000,00 Panstwowa Straz Pozarna
na placu manewrowym w Wolsztvnie
Komendy Powiatowej \

10. | Obnizenie i wymiana 2006 50.000,00 Panstwowa Straz Pozarna
posadzek w garazach w Wolsztvnie
Komendy \

11. | Wymiana nawierzchni 2006 30.000,00 Panstwowa Straz Pozarna
na placu przed w Wolsztynie
budynkiem giéwnym

12. | Remont kottowni i 2006 200.000,00 Panstwowa Straz Pozarna

centralnego
ogrzewania

w Wolsztynie
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13. | Wymiana bram 2006 120.000,00 Panstwowa Straz Pozarna

garazowych w Wolsztynie

14. | Naprawa i 2008 40.000,00 Panstwowa Straz Pozarna
konserwacja dachow

na budynkach KPPSP w Wolsztynie

15 | Modernizacja pionéw i 2006-2010 1.826.704,00 Spoltdzielnia Mieszkaniowa
poziomow instalacji
wod.-kan. OS.
Obwodnica w
Wolsztynie

~Zjednoczenie”

16 | modernizacja ukitadu 2010-2011 695.000,00 Spétdzielnia Mieszkaniowa
komunikacyjnego w
obrebie 0$. Obwodnica
w Wolsztynie

~Zjednoczenie

17 | Modernizacja pionéw i 2010-2012 1.797.600,00 Spoltdzielnia Mieszkaniowa
poziomow instalacji

wod.-kan. 0S. ~Zjednoczenie

Stoneczne

18 | Termomodernizacja 2007-2008 1.444.500,00 Spétdzielnia Mieszkaniowa
budynkéw Zjednoczenie
mieszkalnych OS. "
Stoneczne

19 | Termomodernizacja 2009-2010 2.576.560,00 Spétdzielnia Mieszkaniowa
budynku na Os. . .

~Zjednoczenie

Stoneczne

20 | Termomodernizacja 2006 100.000,00 Wspolnota Mieszkaniowa

budynku na ul.
Marcinkowskiego 1

21 | Remont budynku 2006 50.000,00 Gminny Zespo6t Obstugi
administracyjnego Ekonomicznej i
Administracyjnej Oswiaty
22. | Adaptacja 2006 85.000,00 Szkota Podstawowa nr 1

pomieszczen poddasza
budynku swietlicy

23. | Remont budynku 2007-2009 500.000,00 Szkota Podstawowa nr 1
szkotly

24. | Renowacja budynku 2006 49.000,00 Osoba fizyczna prowadzaca
przy ul. Rynek 17 dziatalno$¢ gospodarcza

W pozycjach 9-24 umieszczono projekty potencjalnie kwalifikujace sie do realizacji. Z uwagi na
roztozenie akcentéw w poszczegdlnych poddziataniach w UZPORR ich przedmiotowa realizacja odby¢
sie moze w ramach nowej edycji ZPORR, tj. w latach 2007-2013 po spetnieniu kryteriow formalnych

stawianych wnioskodawcom.
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VII. PLAN FINANSOWY REALIZACII REWITALIZACII NA
rok 2006

Zrodfami finansowania zadan programu rewitalizacji w roku 2006 beda:

. Srodki wiasne budzetu miasta (15-25%),

. Srodki wtasne budzetu panstwa (10%),

. Fundusze strukturalne Unii Europejskiej (do 75%).
. Srodki prywatne (min. 50% wg ZPORR)

Tau o W N =

. Srodki zewnetrzne (25% min.)

Na podstawie analizy poréwnawczej budzetéw na lata 2004 i 2005 oraz perspektywy
planowania budzetu Gminy w kontekscie alokacji Zintegrowanego Planu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego na lata 2005-2006, przyja¢ mozna, iz potencjalnie (w stosunku
rocznym) na poczet wktadu wiasnego (od 15% do 25%) Gmina przeznaczy¢ moze ok.
1.000,000 z.

Jezeli przyjaé za statg proporcje 1.000.000,00 zt, jako 25% udziatu w projektach
wspoffinansowanych ze $rodkéw strukturalnych Unii Europejskiej, Gmina zdolna jest

wspotfinansowac w rocznej alokacji projekty (w ramach PROM) do wartosci 4.000.000 PLN.
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VIII. OCZEKIWANE WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

Przyjmuje sie trzy rodzaje wskaznikéw:
1. wskazniki produktu,
2. wskazniki rezultatu,

3. wskazniki oddziatywania.
Wskazniki monitoringu mozna definiowaé na czterech zasadniczych poziomach.

Wskazniki wkitadu
Zasoby zaangazowane w trakcie wdrazania danego projektu.
a) Srodki finansowe
b) Zasoby ludzkie (liczba os6b/organizacji zaangazowanych we wdrazanie projektu)
C) Zasoby materialne (wykorzystane we wdrazaniu projektu)

S3 to wskazniki o jednolitym charakterze dla wszystkich typéw projektéow/ dziatan.

Wskazniki produktu
Konkretne przedsiewziecia przeprowadzone w ramach danego projektu - wszystkie
produkty materialne i ustugi, otrzymane w trakcie realizacji projektu ze $rodkéw

finansowych przeznaczonych na ten projekt.

Wskazniki rezultatu
Bezposrednie, natychmiastowe efekty realizacji projektu - zmiany, jakie nastgpity u
bezposrednich beneficjentdw pomocy w wyniku wdrozenia projektu.

Wskazniki oddzialtywania
Ditugofalowe konsekwencje realizacji projektu, wykraczajace poza natychmiastowe efekty dla
bezposrednich beneficjentdow oraz o0s6b i organizacji pozostajacych poza bezposrednim

oddziatywaniem projektu.
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Wskazniki osiagnie¢ stuzacych monitorowaniu projektow inwestycyjnych.

Wskazniki produktu
a) Zrekonstruowana lub odnowiona lub zmodernizowana powierzchnia (m2, ha)
b) Liczba zmodernizowanych/ odnowionych budynkdéw, w tym:
- budynkéw uzytecznosci publicznej w sektorze edukacyjnym, opieki spotecznej
i ochrony zdrowia,
- budynkdéw o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym
c) Liczba wybudowanej lub zmodernizowanej infrastruktury na obszarze objetym projektem
d) Liczba lub parametry zakupionego sprzetu

e) Liczba wspieranych projektow rewitalizacji terendw miejskich lub poprzemystowych

Wskazniki rezultatu
a) Powierzchnia dostepnych obiektéw do wykorzystania (m2)
b) Parametry techniczne zmodernizowanych lub oddanych do uzytku obiektow
c) Liczba budynkdéw zaadaptowanych na cele gospodarcze, spoteczne, kulturalne,
rekreacyjne
d) Liczba nowej/zmodernizowanej infrastruktury publicznej zwigzanej z rozwojem
funkcji kulturalnych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych
e) Liczba wspieranych obiektéw infrastruktury publicznej w sektorze edukacyjnym, opieki
spotecznej i ochrony zdrowia
f) Poprawiona funkcjonalnos$¢ struktury ruchu kotowego, ruchu pieszego i estetyki
przestrzeni publicznych
g) Stworzone strefy bezpieczenstwa i zapobiegania przestepczosci na obszarze
zagrozonym patologiami spotecznymi
h) Wzrost powierzchni infrastruktury spotecznej przypadajacej na 1 uzytkownika
i) Wzrost liczby uzytkownikéw obstugiwanych przez wspierana infrastrukture (%)
j) Liczba osdéb korzystajacych dziennie ze zbudowanej/ zmodernizowanej infrastruktury (w
tym wzrost w %)
k) Liczba mieszkancow w promieniu 1 km od realizowanego projektu
) Liczba utworzonych/utrzymanych miejsc pracy na zrewitaliowanym obszarze bezposrednio

po zakonczeniu projektu
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Wskazniki oddzialtywania
a) Liczba nowych lub utrzymanych miejsc pracy (statych, czasowych) na zrewitalizowanym
obszarze w ciggu 2 lat po zakonczeniu projektu
b) Liczba MSP powstatych na zrewitalizowanym obszarze w ciggu 2 lat po zakonczeniu
projektu
c) Liczba powstatych jednostek zajmujacych sie dziatalnoscig kulturalng, edukacyjna,
turystyczng, rekreacyjng, sportowa na zrewitalizowanym obszarze w ciggu 2 lat po
zakonczeniu projektu
d) Liczba imprez odbywajacych sie w odnowionych obiektach w okresie 1-2 lat po
zakonczeniu projektu, wraz z liczbg uczestnikow
e) Dochody wygenerowane przez odnowione obiekty w okresie 1-2 lat po zakornczeniu
projektu
f) Warto$¢ dodana generowana przez lokalna dziatalno$¢ gospodarcza w okresie 1-3 lat po
zakonczeniu projektu (%)
g) Wzrost ceny gruntdéw i nieruchomosci jako miernik wzrostu atrakcyjnosci terenow
h) Procent mieszkancow mieszkajacych na wspieranym obszarze wyrazajacych ched

pozostania tam przez nastepne 5 lat

Projekty rewitalizacji obszarow powinny by¢ kompleksowe i przyczynia¢ sie do tworzenia
nowych lub utrzymania statych miejsc pracy, zwtaszcza do tworzenia nowych miejsc pracy
dla oséb dtugotrwate bezrobotnych zamieszkatych na terenach zrewitalizowanych. Dziatania
inwestycyjne  powinny by¢ uzupetniane dziataniami  spoteczno-  gospodarczymi,
realizowanymi na obszarze lokalizacji danego projektu, na rzecz walki z patologiami
spotecznymi i bezrobociem, przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego, podniesienia

kwalifikacji mieszkancéw ww. terendw, szkolen i wsparcia dla rozwoju MSP.

37



Lokalny Plan Rewitalizacji Miasta Wolsztyn 2006-2013

Wskazniki osiagniec stuzace monitorowaniu projektow spoteczno-gospodarczych.

Zakres dziatan: aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, przeciwdziatanie wykluczeniu

spotecznemu, rozwdéj szkolen zawodowych, dziatania na rzecz kobiet na rynku pracy.

Wskazniki produktu
a) Liczba beneficjentéw (w podziale na kategorie, np. kobiety, bezrobotni, absolwenci, osoby
zagrozone zwolnieniem, kadra MSP itp.)
b) Liczba projektow doradczych i informacyjnych (godz.)
c) Liczba zaoferowanych miejsc szkoleniowych (godz., dni)
d) Liczba zrealizowanych szkolen (liczba godzin szkolen)
e) Liczba lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia

f) Liczba zorganizowanych stazy

Wskazniki rezultatu
a) Liczba beneficjentdw projektu w stosunku do catkowitej liczby potencjalnych
beneficjentéw,
b) Liczba beneficjentéw, ktérzy uzyskali dyplom lub certyfikat (w tym w % w stosunku do
catkowitej liczby beneficjentow)
c) Liczba beneficjentéow, ktorzy korzystajg z innych instrumentéw pomocy po zakonczeniu
projektu (w tym w % w stosunku do catkowitej liczby beneficjentow)
d) Procent beneficjentow pozytywnie oceniajgcych otrzymana pomoc
e) Liczba partnerow spoteczno- gospodarczych uczestniczacych w lokalnych inicjatywach na
rzecz zatrudnienia

f) Liczba utworzonych/ utrzymanych miejsc pracy bezposrednio po zakonczeniu projektu

Wskazniki oddzialywania
a) Liczba beneficjentéw, ktorzy znalezli zatrudnienie w okresie 0,5-2 lat po zakonczeniu
projektu (w tym w % w stosunku do catkowitej liczby beneficjentow)
b) Liczba beneficjentdw, ktérzy podjeli dziatalno$¢ gospodarcza w okresie 0,5-2 lat po
zakonczeniu projektu (w tym w % w stosunku do catkowitej liczby beneficjentéw)
c) Liczba utworzonych/ utrzymanych statych miejsc pracy, w tym w przedsiebiorstwach
zatozonych przez beneficjentdw, po okresie 2 lat po zakonczeniu projektu
d) Redukcja bezrobocia w grupie docelowej (%) po okresie 2 lat po zakonczeniu projektu
e) Wzrost liczby kobiet wiascicieli przedsiebiorstw po okresie 2 lat po zakonczeniu projektu
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f) Trwatos¢ lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia (% istniejacych po 1 roku po

zakonczeniu projektu)

Obszary miejskie odgrywajq zasadniczg role w gospodarce europejskiej. Stanowig one

centra komunikacyjne, kulturalne, twdrczosci, innowacyjnosci oraz przedsiebiorczosci, ale

takze zrédto nadmiernego zuzycia energii oraz powazne zrodto zanieczyszczenia. W zwigzku

Z powyzszym,

utrzymujac

role obszarédw miejskich jako biegunéw wzrostu,

nalezy

jednoczesnie podjac¢ dziatania na rzecz srodowiska oraz regeneracji obszaréw miejskich,

ktore to dziatania powinny towarzyszy¢ miastom podczas wypetniania przez nie ich roli.

Kluczowe wskazniki wynikéw

Kod Rodzaj wskaznika | Definicja Jednostka miary

(352) |Rozwdj wspdlnot|Otrzymujace wsparcie projekty | Liczba
miejskich organizacji wspdélnot miejskich

(352) Renowacja Projekty renowacji terendw miejskich | Liczba

terenow miejskich

otrzymujace wsparcie

Kluczowe wskazniki wynikéw

Kod Rodzaj wskaznika | Definicja Jednostka miary
(352) | Atrakcyjnosc Przedsiebiorstwa/handel zaktadane w |Liczba
obszaru strefie po renowadji

Kluczowe wskazniki oddziatywania

Kod

Rodzaj wskaznika

Definicja

Jednostka miary

(352)

Miejsca pracy
(nowe lub

utrzymane)

Miejsca pracy nowoutworzone lub
utrzymane w przedsiebiorstwach lub
instytucjach dzieki projektom
miejskim otrzymujacym wsparcie

finansowe

Liczba i % wszystkich miejsc
pracy (w podziale na kobiet i

mezczyzn)
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IX. SYSTEM WDRAZANIA

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Wolsztyn bedzie realizowany w oparciu o
system wdrazania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej. Gmina, korzystajac z funduszy
strukturalnych, jest zobowigzana przestrzega¢ zasad i procedur wspodlnotowych, ktore
zostalty okreslone w Rozporzadzeniu z dnia 21 czerwca 1999 r. Nr 1260/1999,
wprowadzajacym ogdlne przepisy odnosnie funduszy strukturalnych oraz rozporzadzeniach
odnoszacych sie do poszczegdlnych funduszy strukturalnych.

Poszczegdlne projekty bedq wdrazane w oparciu o zasady wydatkowania $rodkéw

wedtug zrédet ich pochodzenia (krajowych i unijnych).
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X. SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACII,
AKTUALIZACII I KOMUNIKACII SPOLECZNEJ

1. System monitorowania i aktualizacji programu rewitalizacji.

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji Programu posiada
Burmistrz Miasta. Dodatkowo w monitorowaniu moze uczestniczy¢ horyzontalny zespét
zadaniowy do spraw rewitalizacji powotany przez Burmistrza Miasta. Gtdwng ich rolg moze
by¢ monitorowanie przebiegu realizacji zadan zawartych w Programie oraz ewentualne
interweniowanie w przypadku stwierdzenia opdznien lub nieuzasadnionej rezygnacji z
realizacji zadania i w razie potrzeby aktualizowanie Programu w zakresie dostosowania go do
zmieniajacych sie uwarunkowan. Zalecang forma prowadzenia biezacej oceny efektywnosci
realizacji PROM jest prowadzenie ewaluacji kazdorazowo przy jednostkowo realizowanym
projekcie w ramach PROM.

Do monitorowania, oceny realizacji programu jego aktualizacji stuzy¢ bedzie system
wspotpracy pomiedzy podmiotami Programu oraz osiggane wskazniki produktéw, rezultatéw

i oddziatywania.

PUNKT WYJSCIA

Zadanie monitorowania i ewaluacji dziatan strukturalnych wynika wprost z przepiséw
prawa, cho¢ sposéb ich przeprowadzania zalezy od natury i zakresu ocenianej pomocy.
Celem jest sprawdzenie, za pomocg zdefiniowanych na odpowiednim poziomie wskaznikow,

efektywnosci wdrazania i wykorzystywanych srodkow.

Regulacje prawne

Podstawowe regulacje prawne dotyczace wskaznikéw monitorowania zawarte sg w art.
36 rozporzadzenia ramowego.

Rozporzadzenie to zawiera rowniez liczne odniesienia do Planowania (art. 16, 17 i 18) i
procedurach ewaluacyjnych (art. 40, 41, 42, 43 i 44). Te artykuty ustanawiajq: podstawy
operacyjne dla monitorowania i oceny pomocy (np. kwantyfikacja celéw, monitorowanie
finansowe i rzeczowe, wskazniki wynikéw, rezultatow i wptywow); odpowiedzialnos$¢ kazdego
Z zaangazowanego poziomo zarzadzania (Komisja Europejska, panstwa cztonkowskie i
Komitety Monitorujgce) i zwigzane z nimi obowigzki w zakresie sprawozdawczosci (np.

roczny raport z implementacji, raporty z ewaluacji).
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Ramy Planowania

Wskazniki stosuje sie do wszystkich form pomocy strukturalnej, tj. Wspdlnotowych

Ram Wsparcia (CSF), Jednolitego Dokumentu Planowania (SPD), Planoéw Operacyjnych (OP),

ale réwniez do dotacji globalnych i duzych projektéw. W celu zapewnienia efektywnego

monitorowania tych form pomocy, szczegdlna uwaga powinna zostaé poswiecona
najnizszemu poziomowi operacyjnemu (dziatanie lub projekt).

Zasadniczo te dane powinny by¢ zawarte w rocznych raportach z implementacji (art. 37)

i nie powinny ogranicza¢ sie do informacji finansowych. Ponadto wskazniki powinny

przedstawia¢ spojny opis Programu, poczynajac od poziomu najblizszego (rzeczywisty

wydatek) i obejmujac coraz to bardziej ogdlne poziomy (efekty wyprodukowane przez ten

wydatek)
RAMY OPERACYINE

Ogolna logika pomocy

Pomiedzy podstawowymi elementami przygotowywania Planéw pomocy w ramach
Funduszy strukturalnych znajdujg sie ustalenie celéw i alokacja $rodkéw pomiedzy
operacjami w sposdb zapewniajgcy optymalng realizacje celéw. Pomiedzy decyzjg o
przyznaniu pomocy a celami istnieje logiczny zwigzek, ktéry moze zosta¢ przedstawiony ,z
gory do dotu” lub ,z dotu do géry. W praktyce Planowanie implikuje wybdr pomiedzy dwiema
perspektywami:

»Z gory na dot”: cata pomoc jest Planowana w specyficznym kontekscie zwigzanym z

definiowaniem celéw ogélnych. Te ostatnie ksztattujg strategie pomocy i sg podstawg

dla pewnej liczby celéw szczegoétowych, w ogdinym zarysie odpowiadajgcym obszarom

priorytetowym. Kazdy z tych celéw jest z kolei wdrazany za pomocqg dziatan, ktére

pozwalajg na realizacje celéw operacyjnych.
=,z dotu do gory”:

© dziatania sg wdrazane przez administracje, agencje i operatoréw za pomocg réznych
(finansowych, ludzkich, technicznych lub organizacyjnych) $rodkéw lub zasobéw
(wktadu),

© Rzeczywiste wydatki sq zréodiem rzeczowych wynikéw (np. kilometry zbudowanej
drogi, liczba miejsc na zorganizowanych szkoleniach, etc.), ktére pokazujg

poczyniony postep we wdrazaniu danego dziatania,

© Rezultaty sg bezposrednimi efektami wobec beneficjentéw finansowanego dziatania
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(np. skrocony czas podrdzy, zmniejszone koszty transportu lub liczba uczestnikdw,

ktorzy ukonczyli szkolenia, etc.),

© Powyzsze rezultaty mogg zosta¢ wyrazone w kategorii ich wptywu (oddziatywania) na
osiggniecie ogolnych lub szczegdtowych celéw Planu i stanowig gtéwng podstawe dla

uznania, ze dana pomoc zakonczyta sie sukcesem lub porazka.

Rysunek nr 1 (ponizej) ilustruje logike pomocy wspodlnotowej.

Logika Planu

<«
WPLYW CELE
(EFEKTY W > OGOLNE
DLUGIM —
REZULTATY CELE — CELE PLANU
(BEZPOSREDNI > SZCZEGOELOWE
El l—
WYNIKI CELE —
(WYPRODUKO p| OPERACYINE
WANE DOBRA I
WKLAD :> DZIALANIA
PLANU
(ZASOBY)

Na tym schemacie wktad ponoszony w Planie jest potaczony z jego realizacjg a nastepnie
Z osiggnieciem rezultatow i wptywu. Pokazane zostaty rowniez $rodki, za pomoca ktérych
Plan osigga swoje cele operacyjne, szczegotowe i ogolne.

Reasumujac:

*» Cele operacyjne sg wyrazane w kategoriach wynikow (np. zapewnienie szkolen dla

trwale bezrobotnych);

» Cele szczegdtowe sg wyrazane w kategoriach rezultatow (np. podniesienie, poprzez

szkolenie, szansy zatrudnienia osdb trwale bezrobotnych);

» Cele ogdlne sg wyrazane w kategoriach wplywu - oddziatywania (np. redukcja

bezrobocia posrdd uprzednio trwale bezrobotnych).
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Planowanie pomocy w ramach Funduszy Strukturalnych

Jak zauwazono powyzej, pomoc w ramach Funduszy Strukturalnych przybiera rézng forme:
Wspodlnotowe Ramy Wsparcia (CSF), Plany Operacyjne, Jednolite Dokumenty Planowe i
uzupetniajace dokumenty Planowe zawierajace dziatania. WRW przedstawiajg pewna liczbe
priorytetow, ktére sg wdrazane poprzez Plany Operacyjne. Z kolei kazdy Plan operacyjny
zawiera w sobie spdjny zestaw priorytetéw sktadajacych sie z dziatan wieloletnich. Jednolite

Dokumenty Planowe majg prostszg strukture, ztozong z elementéw zarowno WRW jak i PO.

Jak pokazuje rysunek 2, na kazdym poziomie Planowania (CSF, priorytety, PO, etc.)
dokonuje sie podobnej kategoryzacji celéw. I tak, ogoélny cel na nizszym poziomie odpowiada
celowi szczegdtowemu z poziomu wyzszego i odwrotnie, cel szczegdtowy na poziomie
wyzszym zawiera w sobie cel ogdlny z poziomu nizszego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze cele

operacyjne wystepujg tylko na poziomie dziatan.

Rys. 2 Relacje pomiedzy poszczegélnymi poziomami i efektami z pomocy

Podstawy
Wsparcia
Wspoélnoty
Cele ogodlne Priorytety
(wptyw)
Cele Cele ogdlne Plany
szczegotowe (wptyw) operacyjne
(rezultaty)
Cele Cele ogodlne Priorytety
szczegolowe (wptyw)
(rezultaty)
Cele Cele ogodlne Uzupetniajacy
szczegotowe (wptyw) dokument
(rezultaty) Planowy
(Dziatania)
Cele Cele ogolne
szczegotowe (wptyw)

(rezultaty)
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Cele
szczegotowe

(rezultaty)

Cele
operacyjne
(wyniki)
Dziatania
Jednolity
Dokument
Planowy
Cele ogdlne Priorytet
(wptyw)
Cele Cele ogdlne Uzupetniajacy
szczegotowe (wptyw) dokument
(rezultaty) Planowy
(Dziatania)
Cele Cele ogdine
szczegolowe (wptyw)
(rezultaty)
Cele
szczegolowe

(rezultaty)

Cele
operacyjne
(wyniki)

Dziatania

W kategorii wskaznikow:

=  Wskazniki rezultatu i wptywu mogq zosta¢ zdefiniowane na wszystkich poziomach

Planowania;
=  Wskazniki wynikdéw sg kwantyfikowalne tylko na poziomie dziatan;

*  Wybrane wskazniki wynikéw moga by¢ pogrupowane w celu okreslenia odpowiednich

wskaznikdw na poziomie priorytetu i Planu

= Relacje przyczynowo-skutkowe pomiedzy poziomami dziatania, priorytetu i Planu moga
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by¢ opisane poprzez ewolucje wskaznikéow wynikow i rezultatow mierzonych na réznych

poziomach.

Istotnym celem ewaluacji ex-ante jest przekonanie sie, ze wewnetrzna logika planowanego

dziatania jest spdjna.

Wskazniki Programu: wktad, wyniki, rezultaty i wplyw

W celu monitorowania wdrazania Programu i oceny jego efektywnosci w stosunku do
ustalonych celdw, konieczne jest ustalenie zestawu wskaznikow. Decyzje w tej sprawie
powinny by¢ podejmowane jeszcze przed rozpoczeciem wdrazania Programu lub we
wczesnej fazie jego realizacji tak, aby odpowiednie dane mogty zostaé zebrane. W
wiekszosci przypadkéw mozna im przypisac¢ poziomy celdw, ktére ogolnie odpowiadajg celom
Programu.

Mozemy wiec wyrdzni¢ nastepujace poziomy wskaznikéw:

» wskazniki wkiadu dotyczg przyznanego budzetu na kazdym poziomie pomocy.
Wskazniki finansowe sa wykorzystywane do monitorowania postepdw w ramach
(rocznych) zobowigzan i wyptat funduszy dostepnych dla danego dziatania lub Programu

w stosunku do jego dopuszczalnych kosztow.

* Wskazniki wynikéw odnosza sie do dziatalnosci. Sg one mierzalne w jednostkach
fizycznych lub monetarnych (np. dtugos$¢ zbudowanej drogi, liczba przedsiebiorstw, ktére

otrzymaty wsparcie finansowe).

* Wskazniki rezultatu odnoszg sie do bezposredniego efektu spowodowanego przez
Program. Dostarczajgq one informacji o zmianach np. w zachowaniu, zdolnosci i
efektywnosci bezposrednich beneficjentow. Wskazniki te mogg by¢ wyrazane w
jednostkach fizycznych (np. skrocenie czasu podrozy, liczba uczestnikéw, ktorzy
ukonczyli szkolenie, liczba wypadkéw drogowych, etc.) lub finansowych (wzrost zasobdw

sektora prywatnego, obnizenie kosztéw transportu).

» Wskazniki wptywu odnosza sie od konsekwencji Programu wykraczajgcych poza jego
bezposrednich beneficjentdw. Mozna zdefiniowa¢ dwa typy wptywu: wptyw bezposredni,
to te efekty, ktére wystepujg po uptywie pewnego czasu, ale bezposrednio wigzg sie z
podjetymi dziataniami; wptyw globalny to efekty w dlugim okresie, oddziatujagce na
szerszg populacje. Badanie tego wptywu jest ztozone, a okreslenie przejrzystych relacji

przyczynowo-skutkowych czesto bardzo trudne.
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Opis Wskaznik
Wynik Budowa drogi Realizacja:
- FINANSOWE: KOSZT,
STAN
ZAAWANSOWANIA
PRAC;
- rzeczowe: kilometry
zbudowane, poziom

zaawansowania prac

Rezultat Obnizony czas podrézy i|- Dostepno$¢ (EPLP)?
koszty transportu - Oszczedno$¢ czasu (w
minutach)
- Oszczednosé kosztow
(%)
Wptyw bezposredni Zwiekszone bezpieczefAstwo |- Zmiany w przeptywie ruchu

Zwiekszony przeptyw 0sob i| (%)

towardéw
Wptyw globalny Wzrost aktywnosci|- Dywersyfikacja produkcji
spoteczno-gospodarczej - Tworzenie miejsc pracy

netto
- Wzrost PKB regionu na

osobe i na pracownika

Wskazniki skutecznosci, efektywnosci i wykonania

W ogdlnym zarysie, aby dziatanie mogto by¢ przedmiotem szczegdtowej oceny, ewaluacja
musi dotyczy¢ catego zespotu specyficznych kwestii. Rysunek nr 3 przedstawia jak te
zagadnienia sytuujg sie w ramach danego Planowania.

Zestawienie 1: Zagadnienia specyficzne dla ewaluacji

- Odpowiedniosé¢ (adekwatnosé): Do jakiego stopnia cele Planu sq odpowiednie do

- * EPLP pomigdzy punktem A i B (Ekwiwalent predkosci w linii prostej) jest miernikiem tatwosci dostepu z
jednego punktu do drugiego, niezaleznie od odlegtosci pomig¢dzy tymi punktami.
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zmieniajgcych sie potrzeb i priorytetow na poziomie krajowym i ewolucyjnym?
Efektywnos$¢: W jaki sposdb zasoby (wktad) zostaty przetworzone na wyniki i
rezultaty?

Skutecznos¢: Do jakiego stopnia Plan przyczynit sie do osiggniecia jego
szczegotowych i ogdlnych celdow?

Uzytecznosé: Czy Plan przyczynit sie do zaspokojenia potrzeb grup docelowych lub

spotecznych?

Trwatosé: Jakie sg szanse, Ze zmiany (lub wytworzone dobra) beda trwaty po

zakonczeniu Planu?

Podstawowe kwestie ewaluacyjne

WPLYW <
Problemy spoteczno- ﬁ
» POTRZEBY . L1
—] ekonomiczne REZULTATY
WYNIKI U
CELE WKLAD DZIALANIA
* > A — —

ODPOWIEDNIOSC SKUTECZNOSC

UZYTECZNOSC I TRWALOSC

Przy uzyciu wskaznikow zdefiniowanych wyzej mozemy zmierzy¢ takie zagadnienia jak

skutecznosc i efektywnoscé.

Skutecznos$é porownuje co zostato zrobione z tym co poczatkowo zostato zaplanowane,

tzn. poréwnuje wyniki, rezultaty i/lub wptyw rzeczywisty z oczekiwanym.

Efektywnos$¢ okresla relacje pomiedzy wynikami, rezultatami i/lub wptywem a wkifadem

(zwtaszcza srodkami finansowymi) wykorzystanym do ich osiggniecia.

Wielkosci efektywnosci i skutecznosci mogg wiec by¢ wyliczone dla kazdego etapu Planu

lub dziatania, tzn. dla wynikdw, rezultatow i wptywu. Te wielkoéci pozwalajg poréwnac to co
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zostato osiggniete z tym, co bylo zaplanowane (skuteczno$¢) oraz ze $rodkami, ktore zostaty
wykorzystane (efektywnos$¢). Te wskazniki dostarczajg uzytecznych informacji dla
zarzadzajacych Planami oraz dla przeprowadzajacych ewaluacje, pomagajac w
podejmowaniu lepszych decyzji dotyczacych Planowania lub jego kolejnej edycji.

Tabela ilustruje zaleznosci pomiedzy wskaznikami oraz mierzeniem skutecznosci i

efektywnosci.
Tabela Wskazniki skutecznosci i efektywnosci
Wskaznik Skutecznosc¢ Efektywnosc¢

Cel operacyjny | Wyniki rzeczywiste/planowa |wyniki poréwnane z

(dziatanie) finansowe/rzeczowe |ne wyniki kosztami

Cel szczegdtowy rezultaty rzeczywiste/planowa |rezultaty poréwnane
ne rezultaty z kosztami

Cel ogdlny wptyw Rzeczywisty wptyw poréwnany z
planowany wptyw kosztami

Trudnosci praktyczne

W praktyce, mierzenie tych wielkosci, mimo Zze stosunkowo proste, stwarza liczne
problemy.

Badanie efektywnosci pocigga za sobg nastepujace pytania: Czy te same rezultaty
mogtyby zosta¢ osiggniete przy uzyciu mniejszego wkitadu? Alternatywnie, czy ten sam
wkiad mdgt przynies¢ wieksze rezultaty? Zwigzany z tymi pytaniami jest problem
porownania Planu lub dziatan z mozliwymi alternatywami. Gtéwna trudnosé jest zwigzana z
wyborem odpowiednich miernikdw (benchmark) do przeprowadzenia tzw. pordéwnania z
najlepszymi. Najwtasciwsze byloby, gdyby mierniki te ustalone byly z wyprzedzeniem, tak by
umozliwi¢ odpowiednie pordwnania i ustali¢ przejrzystg kwantyfikacje celéw juz w fazie
Planowania.

Istotne jest rowniez wziecie pod uwage faktu, ze nawet jesli Plan jest efektywny, nie
oznacza to automatycznie, ze jest wolny od powaznych btedéw. Dla przyktadu, cele mogty
nie zostac¢ okreslone dostatecznie precyzyjnie, a nawet mogty by¢ catkowicie pominiete. Pod
tym wzgledem przeprowadzajacy ewaluacje mogq odegra¢ znaczacg i pozyteczng role
przeksztatcajac cele niedookreslone w cele mierzalne i weryfikowalne.

Nie wolno réwniez pomijac¢ faktu, ze o pojeciu efektywnosci méwi sie w zasadzie w
odniesieniu do tylko jednego z efektdw Programu, mianowicie do oczekiwanych,
pozytywnych rezultatédw. Programy mogg jednak przyczyniac sie do powstawania rezultatow

nieoczekiwanych, pozytywnych, negatywnych lub obu jednoczesnie, do wykrycia ktorych
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okreslone uprzednio wskazniki mogg nie by¢ zdolne.

Pojecie wykonania (performance) jest czesto przywotywane w najnowszej literaturze
pos$wieconej ewaluacji®. Przyjmuje sie ze jest ono szeroko zdefiniowane, obejmujac zaréwno
wskazniki skutecznosci jak i efektywnosci (witaczajac w to efektywnos$¢ zarzadzania)
zwigzane z Planem. Rozwiniety zgodnie z art. 44 rozporzadzenia ramowego
wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych system ,rezerwy
wykonania” oparty jest na tym pojeciu.

USTALANIE SYSTEMU WSKAZNIKOW

Wskazniki ,,wejscia” i wskazniki ,,kontekstu”

Artykut 16 rozporzadzenia ramowego wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych stanowi, ze plany rozwoju muszg zawiera¢ skwantyfikowany opis
wystepujacych w danym regionie nieréwnosci, opdéznien i potencjatu rozwojowego.

Wskazniki kontekstu sg realizacjg tego postanowienia i stanowig cze$¢ procesu Planowania.

Stuzg jako podstawa:
= analizy spoteczno-ekonomicznej i strategicznej (np. analizy SWOT) uzasadniajacej

strategie Programu;
* monitorowania ogdlnego kontekstu Programu;
» ustanawiania i realizowania kwantyfikowalnych celéw;
= ewaluacji spoteczno-gospodarczego wptywu Programu.

Dane ,wejSciowe” odnosza sie do wielkosci poczatkowych, w stosunku do ktérych
mierzone nastepnie sg wskazniki wptywu. Powinny one by¢ ustalane w odniesieniu do celdéw
Programu i mogg zawiera¢, miedzy innymi, poczatkowg liczbe miejsc pracy w przemysle w
regionie lub aktualng liczbe prywatnych inwestycji w danym sektorze lub przemysle. W
praktyce, czesto spotyka sie spore braki w dostepnosci danych dotyczacych niektorych
istotnych obszaréw, zwiaszcza dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP).

Dane wejsciowe sg niezbedne jesli wskazniki Programu majg mieé¢ jakiekolwiek
znaczenie. Dla przyktadu, jesli celem danego dziatania jest wzrost liczby MSP w regionie,
najbardziej odpowiednig dang wyjsciowg bedzie liczba MSP w tym regionie w momencie

rozpoczecia Planu. Gdy dysponujemy tg informacja, bedzie mozliwe obliczenie, bardzo

- > W Stanach Zjednoczonych wyrazenie performance jest uzywane w kontekécie zmiany nastawienia w
administracji w kierunku rezultatéw, wysokiej jakosci ustug oraz satysfakcji uzytkownikéw (,Governement
Performance and Result Act”). W przypadku Banku Swiatowego performance jest definiowane w relacji do pojecia
zarzadzania zasobami oraz efektywnosci (World Bank, 1997 Operations Evaluation Department, Lessons and
Practices, 1997/10)
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precyzyjne, ze np. 20% przedsiebiorstw dziatajacych w danym regionie kwalifikujacym sie
do pomocy skorzystato ze wsparcia w ramach funduszy strukturalnych.

W miare realizacji Programu istnieje mozliwo$¢ pogtebienie i uzupetnienia tych
informacji. Ustalanie danych wejsciowych powinno by¢ przeprowadzane w taki sposéb, by
odpowiednio odzwierciedli¢ cele zawarte w danym Planie. W niektérych przypadkach moze
by¢ uzyteczne zebranie specyficznych danych dotyczacych beneficjentéw Programu, np.
MSP. Bardziej szczegdétowe wskazniki, dotyczace przemystu, wielkosci lub pitci moga
dostarczy¢ petniejszego opisu beneficjentdw i pozwoli¢ na pordwnanie ich z efektami

wczesniejszych dziatan lub z dziataniami podejmowanymi w innych regionach.

Zrédta informacii

Gtéwnym zrédtem dla wiekszosci danych wejsciowych sg oficjalne statystyki. Czasem jednak
te zrédta mogg powodowac pewne problemy, takie jak:

* niedostepnos¢ danych na odpowiednim poziomie geograficznym;

= opobznienia w publikowaniu danych (dla przykfadu, Eurostat, dane dotyczace PKB na

osobe sg publikowane dwu/trzyletnim opdznieniem);

= braki w oficjalnych statystykach w odniesieniu do potrzeb Planu (dla przyktadu, w
oficjalnych statystykach moze nie znajdowa¢ sie rozréznienie na pracownikow

zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze pracy);
* brak danych dostatecznie szczegdtowo rozbitych na poszczegolne sektory.

W niektérych przypadkach oficjalne statystyki powinny zosta¢ uzupetnione przez
przeprowadzenie odrebnych badan lub, jesli to mozliwe, poprzez uzycie wskaznikéw
posrednich (np. dane na temat obrotu MSP moga stanowi¢ podstawe wyciggania wnioskéw
na temat ich konkurencyjnosci).

Dodatkowo, od roku 1992-1993 Komisja rozwija, we wspoipracy z Panstwami
Cztonkowskimi, wspdlny system kwantyfikowalnych wskaznikdw w celu pomiaru opdznien w
rozwoju. Zostata opracowana poczatkowa lista wskaznikow wejscia, ktore zostaty w niej
zgrupowane w dwunastu grupach: wskazniki podstawowe (PKB na osobe, itp.), transport
drogowy, transport kolejowy, telekomunikacja, energia, woda, s$rodowisko, edukacja i
szkolenia, badania i rozwdj technologiczny, przemyst i ustugi, rolnictwo, turystyka.
Kwantyfikowalne dane zostaty wprowadzone do bazy danych - QUID - ktéra jest co jakis

czas aktualizowana.

51



Lokalny Plan Rewitalizacji Miasta Wolsztyn 2006-2013

Monitorowanie operacyjne

Wspdlnotowe Ramy Wsparcia, jednolite dokumenty Planowania oraz inne formy
pomocy muszg zawiera¢ minimum informacji pozwalajgcych na wtasciwe monitorowanie ich
implementacji. Cele ogdlne i cele szczegdtowe, tam gdzie to mozliwe, powinny by¢ ustalone i
kwantyfikowalne, podobnie jak oczekiwane rezultaty. Szczegdtowy opis dziatan oraz
kwantyfikacja zwigzanych z nimi celéw operacyjnych powinna by¢ zawarta w uzupetniajagcym
dokumencie Planowym, opracowywanym na poziomie Panstwa Cztonkowskiego.

Pierwszym zadaniem Komitetow Monitorujacych i wtadz zarzadzajacych po ich ustanowieniu

zgodnie z rozporzadzeniem ramowym, powinno by¢ przyjecie dyspozycji w sprawie

monitorowania operacyjnego.

Te dyspozycje powinny obejmowac nastepujgce obszary:

= Okreslenie danych, ktore powinny zosta¢ zebrane w celu dostarczenia niezbednych
informacji na temat wynikéw, rezultatow, wptywu i odpowiadajacych im wskaznikow.
Nalezy sprecyzowaé metode uzytg do kwantyfikowania danych Ilub opracowania
szacunkow wynikajacych z przeprowadzonych badan (probka, dane z panelu, baza
danych, mechanizm monitorujacy, itp.), jak rowniez wtadze lub organy odpowiedzialne

za ich zebranie.

= Okreslenie danych, ktére powinny by¢ przekazywane Komitetowi Monitorujgcemu,

czestotliwosc¢ i kalendarz ich przekazywania.

= QOkreslenie zwigzkow operacyjnych z réznymi rodzajami przeprowadzanych ewaluacji

(ex-ante, w potowie okresu, ex post).

= Okreslenie wskaznikéw specyficznych dla danego Planu, ktoére zostang uzyte do

przeprowadzenia alokacji rezerwy wykonania w potowie okresu.

Prace przygotowawcze do stworzenia systemu monitorowania powinny jednoczesnie stuzyé
wykryciu ewentualnych luk w systemie informatycznym. Uzupetnienie luk i brakéw oraz
udoskonalenie ogdlnych warunkéw wdrazania moze wymagac¢ zwrocenia sie do pomocy

technicznej lub ekspertéw zewnetrznych.

Wskazniki monitorowania

Obowiagzkiem instytucji odpowiedzialnej za zadanie monitorowania, czyli wiadz
zarzadzajacych, jest okreslenie, na podstawie istniejgcych priorytetdw i zdolnosci, struktury
systemu monitorowania i takiego poziomu szczegétowosci, ktéry zapewni
przeprowadzanie monitorowania zgodnego z potrzebami réznych grup uzytkownikow (w tym

Komisji Europejskiej).
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O ile monitorowanie realizacji Programu pod wzgledem finansowym nie budzi
zastrzezen, monitorowanie wynikow rzeczowych, rezultatéw i wptywu potrzebuje dalszego
doskonalenia.

Nalezy zapewni¢ regularne monitorowanie postepédw rzeczowych i finansowych

podejmowanych dziatann i, o ile to mozliwe, réwniez rezultatdw. Pomimo ze S$rodki
administracyjne i zarzadcze stanowig waznych czynnik, réwniez rezultaty powinny by¢
monitorowane, przynajmniej dla najbardziej istotnych dla Programu dziatan.
Ocena szczego6towego wptywu (w kategoriach celow szczegdtowych) moze sie rozpoczac
dopiero, gdy system monitorowania dostarczy odpowiednich informacji na temat
postepdw w realizacji oraz odpowiadajacych im rezultatow (efekty natychmiastowe oraz
posrednie wobec zatrudnienia, bezposrednie zatrudnienie uczestnikow po zakonczeniu
szkolenia).

Dziatanie systemu monitorowania powinno wyrazac¢ to stopniowe podejscie, biorgc pod
uwage zarowno specyficzne okolicznosci i potrzeby, jak rowniez poziom zasobdw dostepnych

do podjecia tych dziatan.

Kwantyfikacja ex-ante

Ogolnie rzecz biorgc, zaleca sie skwantyfikowanie celéw i zwigzanych z nimi
wskaznikédw odpowiadajgacych Planom, priorytetom i dziataniom. W przeciwnym razie
niemozliwe bedzie okreslenie do jakiego stopnia osiggane sg poczatkowe cele. Dane
pozwalajgce na skwantyfikowanie celdw Planu zazwyczaj sq dostepne. Nieuchronnie, jak we
wszystkich zadaniach zwigzanych z przewidywaniem, bedzie w tej sytuacji wymagany,
oprocz przetwarzania danych, element oceny. Kwantyfikacja powinna opierac sie na danych
wyjsciowych i odnosi¢ sie do wartosci miernika (benchmarku) uzyskanych z wczesniejszego
monitorowania i ewaluacji, na przyktad koszt utworzenia lub utrzymania jednego miejsca
pracy w danym sektorze.

Dane wejsciowe dostarczajg informacji o spoteczno-gospodarczych warunkach

przedmiotowego terytorium, wigcznie z grupami docelowymi takimi jak liczba MSP i ich
wydajnos¢ lub innowacyjnos$¢. Pozwalajg one ustali¢ skwantyfikowane cele oraz oszacowacd
prawdopodobne efekty (rezultaty i wptyw) zaplanowanych dziatan.
Mierniki (benchmark) stanowig kolejne Zzrédto informacji do skwantyfikowania celdéw
zwigzanych z dziataniami i umozliwiajg poréwnanie efektywnosci i skutecznosci badanych
dziatan. Jednakze takie dane powinny by¢ wykorzystywane bardzo ostroznie, poniewaz nie
mogg one zastgpic¢ typdw wskaznikéw wygenerowanych przez system monitorowania.

Podobnie dane z poprzednich ewaluacji moga by¢ przydatne zaréwno w zakresie
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kwantyfikowania celéw i wskaznikdéw, jak i do oszacowywania oczekiwanego wpltywu,

zZwlaszcza zwigzanego z miejscami pracy utworzonymi lub utrzymanymi.

Kwantyfikacja efektow w zakresie zatrudnienia: od miejsc pracy brutto do
miejsc pracy netto

Pomoc strukturalna wywotuje liczne skutki w zakresie zatrudnienia, badz w sposob
bezposredni (np. miejsca zatrudnienia utworzone przez MSP, ktérym skorzystaty z
pomocy), badz w sposdb posredni (np. miejsca pracy utworzone przez nowq
infrastrukture). Kwantyfikacja (bezposrednich) efektéw w zakresie zatrudnienia jest wiec
bardzo istotna. Dwa gtdwne wskazniki mierzace te efekty to nowe miejsca pracy i
zachowane miejsca pracy, przez ktére rozumie sie te, ktdore zostatyby zlikwidowane,
gdyby nie przedmiotowa pomoc. Efekty w zakresie zatrudnienia mogg by¢ mierzone w
kategoriach brutto lub netto. Te ostatnie biorg pod uwage efekt polegajacy na tym, ze
dany proces miatby miejsce, nawet gdyby projekt nie byt realizowany (w tym wypadku
miejsca pracy, ktore powstatyby bez pomocy) oraz efekt przesuniecia (utrata miejsc
pracy w innych przedsiebiorstwach i sektorach) i sa znacznie lepszg podstawag do
przeprowadzania poréwnan podczas oceny projektéw w fazie ich selekcji oraz podczas
oceniania efektywnosci i skutecznosci Plandw.

Komisja zaleca wszystkim Panstwom Cztonkowskim dziatanie na rzecz poprawy
szacowania i zbierania danych dotyczacych bezposrednich efektéw w zakresie
zatrudnienia najpierw w kategoriach brutto, a nastepnie przechodzenie do ich

kwantyfikacji w kategoriach netto.

Wymagany poziom kwantyfikacji zalezy od natury pomocy. W przypadku dziatan w
zakresie infrastruktury nalezatoby ustali¢ skwantyfikowane cele na poczatku realizacji (np.
liczba kilometréow drogi do zbudowania), oparte na danych technicznych i ekonomicznych
projektéw ktére majg byc¢ finansowane. Jednak w wielu przypadkach nie jest mozliwe bardzo
precyzyjne zmierzenie zakfadanych celéw, poniewaz nie mozna precyzyjnie ustali¢ ex-ante
liczby beneficjentow (MSP, uczestnikdw szkolenia). Dla tych dziatan, ktére nie mogg byc
poddane bezposredniej kwantyfikacji bardziej stosowne jest ustalenie zakresu mozliwych
celéw lub poleganie na wskaznikach posrednich lub jakosciowych, ktérych wartosci moga

by¢ redefiniowane podczas fazy implementacji.
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Uzycie wskaznikéw do ewaluacji

Zadanie ewaluacji kazdego Planu moze by¢ podzielone na trzy etapy: ewaluacje ex-ante, w
potowie okresu i ex post. Na kazdym z tych etapédw ewaluacja musi odnies¢ sie do
specyficznych zagadnied zwigzanych z wykonywaniem Planu. Wskazniki stanowiaq wiec
gtdbwne zrodto informacji, na ktorych opiera sie ewaluacja, ale jednoczesnie same sg
przedmiotem specyficznej oceny na réznych etapach.

Ewaluacja ex-ante® powinna odnosi¢ sie do nastepujacych elementéw:

*» Powigzania i spojnosci pomiedzy celami ogdélnymi, celami szczegdtowymi i dziataniami,

ktére powinny by¢ zawarte w uzupetniajgcym dokumencie Planowym;

= Istnienia i odpowiedniosci wskaznikow wynikéw, rezultatow i wptywu na kazdym

poziomie pomocy;
= Wiarygodnosci poziomu kwantyfikacji celow.

Przeprowadzajacy ewaluacje powinni odgrywac aktywng role w podnoszeniu jakosci systemu
wskaznikdéw.

Ewaluacja w polowie okresu powinna badac¢ stopienn osiggnietej skutecznosci na
podstawie wskaznikéw zebranych w toku monitorowania oraz oceni¢ jako$¢ i odpowiednio$c
tych wskaznikow.

Ewaluacja ex post pozwala, na podstawie koncowych danych uzyskanych poprzez
monitorowanie, na pordéwnanie celow oczekiwanych z celami rzeczywiscie osiggnietymi

(wtacznie z wptywem).

- 6 Por. Commission Européenne, L évaluation ex ante des interventions des fonds structurels, Document de
travail n° 2. (1999).
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2. Sposoby ewaluacji i komunikacji spotecznej

Zasadniczym celem komunikacji spotecznej jest uzyskanie partycypacji spotecznosci

lokalnej w procesie rewitalizacji, jej aktywnego udzialu w Planowaniu, decyzjach oraz

odpowiedzialnosci i finansowaniu.

Informowanie ma wyjasni¢ mieszkancom korzysci ptynace z procesu rewitalizacji, w

zamian za ewentualne, tymczasowe zaktdcenie normalnego rytmu zycia i okreslony wysitek,

takze finansowy.

Komunikacja spoteczna ma zapewnic:

>
>
>

dostep do informacji na temat celéw i problemdw rewitalizacji,

pobudzi¢ ich do wyrazania wiasnych opinii,

nawigza¢ porozumienie pomiedzy partnerami procesu rewitalizacji, a zespotem
zadaniowym.

W zwigzku z powyzszym, zarzadzajacy Programem zapewni:

powszechny dostep do informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia w ramach
funduszy strukturalnych dla wszystkich zainteresowanych na terenie gminy,

czytelng informacje o kryteriach oceny i wyboru projektéw oraz obowigzujacych w
tym zakresie procedurach,

biezgce informowanie opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy wspodlnotowej
dla poszczegdlnych projektow i rezultatach dziata¢ na poziomie Gminy,

wspofpracg z instytucjami zaangazowanymi w monitorowanie i realizowanie
Lokalnego Programu Rewitalizacji w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych,
poprzez wymiane informacji i wspdlne przedsiewziecia,

inicjowanie dodatkowych dziatan promocyjnych o zasiegu lokalnym,

wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak Internet, poczta elektroniczna,
elektroniczna archiwizacja dokumentéw, w celu usprawnienia komunikacji pomiedzy

podmiotami uczestniczacymi w realizacji Lokalnego Planu Rewitalizacji.

Zalecanymi narzedziami ewaluacji przeprowadzanej w systemie pétrocznym i rocznym, jak

rowniez dostosowanymi do okresu programowania poszczegdlnych zewnetrznych zrédet

finansowania zadan, w rozwoju lokalnym gmin o charakterze miejskim sg’:

>

>
>
>

ewaluacja ex-ante
ewaluacja ex-post
Analiza kosztow i korzysci

Analiza kosztow i efektywnosci

7 Proponowane narzedzia ewaluacji nie wykluczaja zastosowanie innych technik przytoczonych w tekscie.
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Czym jest ewaluacja

W kierunku zdefiniowania ewaluacji

Czym wiec jest ewaluacja? Odpowiedz na to pytanie nie jest tak tatwa, jak mogtoby sie
wydawac. Istnieje wiele definicji terminu ,ewaluacja”, kazda z nich ma swoje zalety i wady.
Oto przykfady kilku mozliwych definicji:

~Krytyczne i niezaangazowane spojrzenie na cele i sposéb w jaki sq

one osiggane®”

~Przeprowadzi¢ ewaluacje polityki, to zbadaé, czy wdrozone przez

Plan srodki prawne, administracyjne ifinansowe umoZzliwity

osiggniecie zaktadanych efektéw danej polityki oraz osiggniecie

przypisanych jej celéw®”

~Proces, ktéry ma na celu okreslenie, w sposéb tak systematyczny

i obiektywny jak to tylko mozliwe, trafnosci, skutecznosci i efektéow

danej dziatalnoéci w stosunku do jej celéw*?”
~Systematyczne  stosowanie metody badawczej w naukach
spotecznych, majgcej na celu ocenienie koncepcji, zaprojektowania,
wdrazania i uzytecznosci Planéw publicznych*”
~Niezalezne, obiektywne badanie kontekstu, celow, rezultatéw,
dziatarn i wdrozonych S$rodkdéw, w celu wyciggniecia wnioskow
na przyszto$é, ktére mogq by¢ szerzej zastosowane'?”
,Ocena dziatan publicznych w zaleznosci odich rezultatéw,
oddziatywania i potrzeb, ktére majg zaspokoié>”
~Przeprowadzi¢ ewaluacje polityki, to sformutowaé ocene jej
wartosci**”
Biorac pod uwage, ze prawdopodobnie nie jest mozliwe uzgodnienie jednej definicji
~ewaluacji”, ktora cieszytaby sie powszechng aprobata, zdecydowalismy sie zidentyfikowac
pewne kluczowe elementy, ktére powinny charakteryzowac ewaluacje:
e ewaluacja powinna by¢ analityczna - powinna opiera¢ sie na uznawanych

technikach badawczych;

- 8 HM Treasury (1998). UK Government

- ° Conseil Scientifique de I'Evaluation (1996)

- 0 Organizacja Narodéw Zjednoczonych

- 1 Zaadaptowane z Rossi i Freeman (1993)

- 2 Stownik MEANS

- 3 Komisja Europejska, Direction Générale du Développement (1993)

- 4 Viveret (1989)
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e ewaluacja powinna by¢ systematyczna - wymaga dokiadnego zaplanowania

i spéjnego wykorzystywania wybranych technik;

e ewaluacja powinna by¢ rzetelna - ustalenia ewaluacji powinny by¢ podobne
w przypadku przeprowadzania jej przez réznych ewaluatorow majacych dostep

do tych samych danych i wykorzystujacych te same metody analizy danych;

e ewaluacja powinna by¢ skoncentrowana na problemach — ewaluacja powinna odnosi¢
sie do istotnych probleméw dotyczacych Planu, mianowicie jego trafnosci,

efektywnosci i skutecznosci;

e ewaluacja powinna by¢ przydatna dla uzytkownikéw - oznacza to po prostu,
Zze ewaluacja powinna by¢ zaprojektowana i wdrazana w taki sposob, ktory
zapewni dostarczenie uzytecznych informacji dla os6b podejmujacych decyzje,
w zaleznosci od okolicznosci politycznych, ograniczen projektu oraz

dostepnych zasobéw.

Czym ewaluacja nie jest

Cho¢ nie jest tatwo powiedzie¢ czym jest ewaluacja, tatwiej mozna okresli¢ czym ewaluacja
nie jest.

Po pierwsze, ewaluacja rdézni sie od badan naukowych. Oba procesy powinny byc¢
analityczne, systematyczne i rzetelne. Jednak, podczas gdy naukowcy moga podejmowac
badania w celu powiekszenia zasobdéw wiedzy ludzkiej i czesto ograniczajg sie do jednej
wasko wyspecjalizowanej dziedziny, ewaluacja jest podejmowana z bardziej praktycznych
powoddw. Ma ona miec¢ cele praktyczne, takie jak wyjasnianie decyzji, wskazywanie
mozliwosci, zmniejszanie poziomu niepewnosci i ogdlnie dostarczanie informacji na temat
Plandw w ramach ich specyficznego kontekstu. Ewaluacja powinna takze odwotywacé sie
do szerokiej gamy metod analitycznych.

Ewaluacja nie jest rowniez audytem. Audyt obejmuje przede wszystkim weryfikacje
legalnosci i zgodnosci z przepisami wdrazania zasobdéw (Srodkéw) przez Plan. Ewaluacja
z kolei jest z koniecznosci bardziej analityczna. Bada ona Plan z punktu widzenia
spoteczenstwa (zdefiniowanego z réznych mozliwych punktéw widzenia). Weryfikuje ona
stuszno$¢ przyjetej strategii, a nastepnie bada, czy jej cele sg odpowiednie, wzigwszy pod
uwage problemy, ktére powinny byl rozwigzane i korzysci, ktére majg by¢ osiggniete.
Audytorzy majg czesto kompetencje wiadcze, czasem okre$lone w aktach prawnych,
podczas gdy ewaluatorzy muszg czesto polega¢ na dobrej woli oraz na sile swoich

argumentéw.
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Audyt tradycyjnie obejmuje takie czynnosci jak weryfikacje ksiag finansowych (audyt
finansowy). Jedna =z ostatnich innowacji jest znana pod nazwa audyt wykonania
(performance audit), ktoéra koncepcyjnie jest blizsza ewaluacji. Audyt wykonania koncentruje
sie szczegdlnie na zagadnieniach efektywnosci (bezposrednie wyniki Planu) oraz dobrego
zarzadzania. Audyt wykonania i ewaluacja majg ten sam cel, jakim jest poprawa jakosci
Planu, ale ewaluacja idzie w tym kierunku znacznie dalej. Zajmuje sie ona réowniez takimi
zagadnieniami jak trwatos$¢, trafnosé i dlugoterminowe konsekwencje Planu.

Ponadto, nalezy rozrézni¢ ewaluacje i monitorowanie. Monitoring bada wyniki Planu (towary
i ustugi dostarczone przez Plan) dla okreslonych uprzednio beneficjentéw. Jest on procesem
ciqgtym, przeprowadzanym w trakcie realizacji Planu, w celu natychmiastowego
skorygowania jakichkolwiek odchylen w stosunku do celow operacyjnych. Ewaluacja
przeciwnie, przeprowadzana jest w scisle okreslonym momencie cyklu zycia Planu i stanowi
badanie pogtebione. Monitorowanie ma kluczowe znaczenie dla poprawy wykonania
(performance) Planu i udana ewaluacja czesto zalezy od udanego monitorowania,
na przyktad dlatego, ze monitoring dostarcza danych, ktére moga zosta¢ wykorzystane

w ewaluaciji.

Dlaczego przeprowadza sie ewaluacje Planow?

Gtdwnym celem przeprowadzania ewaluacji Plandw jest oczywiscie ich ulepszenie. Ewaluacje
mozna takze przeprowadzi¢ z zamiarem okreslenia efektéw Planu dla spoteczenstwa lub
wsparcia oséb podejmujacych decyzje w wyrobieniu sobie opinii na temat wartosci Planu.

W niniejszym przewodniku wykroczymy poza te ogdélne powody przeprowadzania ewaluacji
Plandw i rozréznia¢ bedziemy trzy nastepujace przyczyny:

e usprawnienie zarzadzania;
e dla celéow odpowiedzialnosci;

e wsparcie alokacji zasobow finansowych.

Ewaluacja ex-post i w potowie okresu czesto podejmowana jest dla celow zarzadzania, np.
w celu ocenienia iusprawnienia wdrazania Planu. Z zasady osoby zaangazowane
w zarzadzanie Planem powinny wiedzie¢ jakie sq jego silne i stabe strony, jak moze on by¢
usprawniony, jakie aspekty Planu funkcjonujg prawidtowo, a jakie nie i jaki jest stosunek
klientéw, pracownikow iinnych oséb do realizowanego Planu. Moze to doprowadzi¢ osoby
odpowiedzialne za zarzadzanie Planem i podejmowanie decyzji do powtdrnego przemyslenia

problemoéw, ktore lezg u podtoza Planu.
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Odpowiedzialnos¢ jest kolejnym waznym powodem przeprowadzania ewaluacji, zwtaszcza
w kontekscie UE, gdzie staje sie ona coraz czesciej obowigzkiem wynikajacym z przepiséw
prawa. Przeprowadzeniem ewaluacji zainteresowani sg zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy
Planu, a takze przecietni obywatele. Ewaluacja przeprowadzana dla celéw odpowiedzialnosci
koncentruje sie najczesciej na oddziatywaniu Planu (stopniu w jakim przyczynia sie on
do osiggniecia zaktadanych efektow) oraz na relacji jego efektow do kosztéw (value for
money) i ma na celu poprawe przejrzystosci.

Ewaluacja moze by¢ wreszcie wykorzystywana w celu poprawy alokacji zasobéw
finansowych w ramach danej organizacji. W kontekscie UE, powdd ten jest $cisle zwigzany
z zagadnieniem odpowiedzialnoéci. Jego znaczenie zwiekszyto sie w Swietle inicjatywy SEM
2000. Ograniczenia budzetowe w powigzaniu z ogdlng troskg o wzrost wartosci
wspotczynnika value-for-money dla podatnika unijnego, zachecajg do przesuwania srodkéw
z Plandw nieefektywnych i nieskutecznych do Planéw, ktére sg bardziej skuteczne i lepiej

odpowiadajg ewoluujacym celom UE.

Ewaluacja Planéw EU

Przy ewaluacji Plandw UE nalezy wzigé¢ pod uwage pewne specyficzne czynniki, ktére moga

zostac streszczone w nastepujacy sposob:

e zdecentralizowane zarzadzanie - im bardziej podejmowanie decyzji oddalone jest
od codziennego zarzadzania i od koncowego beneficjenta Planu, tym bardziej centrum
potrzebuje ewaluacji. W przypadku wielu Planéw UE odlegtos¢ (zaréwno geograficzna jak
i w hierarchii) pomiedzy podejmowaniem decyzji, zarzadzaniem i oddziatywaniem
w terenie jest znaczna. Niektore Plany sg administrowane przez regionalne lub lokalne
agencje w roznych krajach. Moze to spowodowac luki w zakresie informacji. Ewaluacja

moze przyczynic¢ sie do wypetnienia tej luki.
e subsydiarnosé¢ - art. 3b Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu z Maastricht) stanowi, ze

~W zakresie, ktory nie podlega jej wylacznej kompetencji, Wspolnota
podejmuje dziatania, zgodnie z zasada subsydiarnosci, tylko wdwczas
i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie mogg
by¢ zrealizowane w sposdb wystarczajgcy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast z uwagi na skale lub skutki proponowanych dziatan, mogg
zostac lepiej zrealizowane przez Wspoélnote.”
Poprzez rzucenie $wiatta na wartos¢ dodang réznych Plandw, ewaluacja moze przyczynié
sie w sposob bardzo istotny do odpowiedzi na pytanie czy jest wtasciwe, aby dany Plan

byt przeprowadzany na poziome wspdlnotowym.
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e odnowienie Planu - =zasadniczo, Plany UE majg czas trwania okreslony przez
odpowiednie przepisy ustanawiajgce dany Plan, tzn. przez ich podstawe prawng. Jesli
po tym okresie Plan ma nadal by¢ kontynuowany niezbedna jest nowa podstawa prawna.
Pozwala to na przerwanie nieskutecznych Plandéw oraz na odnowienie badz rozszerzenie
Planéw efektywnych. Ewaluacja moze wiec stanowi¢ przydatny wktad w proces

podejmowania decyzji.

Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej jest skomplikowane i ma nieuchronnie
istotny wymiar polityczny. Ewaluacja nie moze zastapi¢ tego procesu. Stara sie

raczej go naswietlié.

Komisja odgrywa kluczowg role w tym procesie irozsadne wykorzystywanie ewaluacji
stanowi¢ bedzie wazny element. Ewaluacja, ktora jest dobrze zaplanowana i wtasciwie
przeprowadzona moze byc¢ bardzo przydatna dla oséb ktérych dotycza Plany UE. Na Komisji
cigzy wiec odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, ze ewaluacja jest przeprowadzana zgodnie
z wysokimi standardami zawodowymi oraz ze jej wyniki sg odpowiednio przedstawione
w sprawozdaniu.

Majac to na wzgledzie, niniejszy przewodnik zawiera praktyczne porady przeznaczone dla
0s0b zarzadzajacych Planami, ktorzy chcieliby skorzysta¢ z ewaluacji w celu poprawy

i lepszego uzasadnienia swojej pracy.

Co moze zostaé poddane ewaluacji?

Ewaluacja jest pojeciem bardzo szerokim i w sposéb ogdélny mozna przeprowadzi¢ ewaluacje
prawie wszystkiego. W praktyce jednak mozemy stwierdzi¢, ze termin ten stosowany jest
zwtaszcza w odniesieniu do dziatan sektora publicznego na jednym lub kilku z nastepujacych
poziomow:

e projekt - pojedyncze, niepodzielne dziatanie, majace okreslony harmonogram

i okreslong alokacje budzetowa.

przyktady: projekt poprawy systemu irygacyjnego w okreslonym regionie lub kraju
rozwijajacym sie;
szkolenie skierowane do okreSlonej grupy bezrobotnych
w danym regionie panstwa cztonkowskiego.
e Plan - zestaw uporzadkowanych, ale czesto zrdznicowanych dziatan (Plan moze
obejmowacé¢ kilka roznych projektéw, dziatan Iub proceséw) zorientowanych

na osiggniecie szczegdétowych celéw. Plany rdéwniez majg zazwyczaj okreslony
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harmonogram i budzet.

przyktady: Plan MEDIA, zaprojektowany w celu wsparcia rozwoju produkciji,
dystrybucji i finansowania Plandw telewizyjnych;
Inicjatywa Wspolnotowa LEADER (Plan w ramach Funduszy Strukturalnych),
przeznaczony do wsparcia rozwoju i strukturalnych dostosowan terendéw wiejskich;
Plan PHARE wspierajacy transformacje gospodarcza ~ w panstwach
stowarzyszonych oraz ich akcesje do UE.
e polityka - zestaw dziatan, ktére mogag by¢ roéznego rodzaju i skierowane do réznych
bezposrednich beneficjentow, ale ktdre zorientowane sg na osiggniecie wspdlnych celdw
ogolnych. W przeciwienstwie do projektéw i Plandw, polityki zazwyczaj nie s3g

ograniczone okreslonym harmonogramem ani budzetem.

Plan i jego logika dziatania

Osoba przeprowadzajaca ewaluacje musi opisa¢ Plan, ktéry jest przedmiotem
ewaluacji. Zadanie to obejmuje okreslenie potrzeb, ktére Plan stara sie zaspokoi¢, celdw,
ktére zostaly ustalone oraz wskaznikéw, ktore pozwalajg na ocene jego wykonania.
Ewaluator musi jednak wyjs¢ poza prosty opis Planu. Jednym z jego zasadniczych zadan
jest weryfikacja stusznosci logiki dziatania Planu. Pokrotce przedstawimy kaze z tych
pojec.

Plany tworzone sg zawsze pod katem okreslonego zestawu potrzeb. Potrzebami tymi

sq problemy spoteczno-gospodarcze, ktére Plan stara sie rozwigzaé, wyrazone z punktu
widzenia jego szczegdlnej grupy docelowej, tj. jego okreslonych beneficjentéw. Wezmy
przyktad Planu, ktérego celem jest zmniejszenie bezrobocia wsrdéd dtugoterminowych
bezrobotnych (populacja docelowa). Grupa ta moze cierpie¢ na brak adekwatnych
kompetencji zawodowych (problem spoteczno-gospodarczy do rozwigzania). Istnieje wiec
potrzeba polepszenia perspektyw zatrudnienia dla tej grupy.
W celu zmierzenia sie z problemami spoteczno-gospodarczymi i zaspokojenia potrzeb grupy
docelowej, Plany zmierzajq do osiggniecia pewnych celéw (oczekiwanych efektéw). Dla
Planéw wydatkdéw, cele te mogg by¢ wyrazone w kategoriach:

e wynikéw (dobra i ustugi sfinansowane i bezposrednio wyprodukowane przez

Plan)

e oddzialywania (zmiany spoteczno-gospodarcze bedace skutkiem Planu)

Aby podkresli¢ to rozréznienie mozemy powiedzieé, ze

wyniki to rzeczy, ktére Plan produkuje,
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oddzialywanie to efekty, ktore Plan wywotuje.
Oddziatywanie moze by¢ dalej podzielone na:

e rezultaty (poczatkowe oddziatywanie Planu)

e konsekwencje (oddziatywanie Planu w dtuzszym okresie)

Rozrdznieniu wynikow, rezultatow i konsekwencji odpowiada podziat na trzy typy celow:
e cele operacyjne - wyrazone w kategoriach wynikow (np. zapewni¢ kurs ksztatcenia

zawodowego dtugoterminowym bezrobotnym);

e cele szczegbétowe - wyrazone sg w kategoriach rezultatéw (np. polepszy¢ zdolnosc
do zatrudnienia dtugoterminowych bezrobotnych poprzez podniesienie ich kompetencji).
Nalezy zauwazy¢, ze Plan moze mie¢ rézne grupy docelowe odpowiadajgce réznym jego

celom szczegdétowym;

e cele ogdlne - wyrazone sg w kategoriach konsekwencji (np. zmniejszenie bezrobocia

wsrdd dotychczasowych dtugoterminowych bezrobotnych).

Skad mozemy wiedzie¢, czy Plan osiggnat swoje rézne cele? Dla oceny wykonania (realizacji)
Planu pod tym wzgledem musimy oprze¢ sie na wskaznikach. Dla celdw niniejszego
opracowania wskaznik jest to cecha lub atrybut, ktéry moze zosta¢ zmierzony w celu oceny
Planu pod katem wynikdw i oddziatywania. Wskazniki sg nieuniknionym uproszczeniem
ztozonej rzeczywistosci. Mogg by¢ one albo wymierne (np. PKB na osobe) lub jakosciowe
(np. opinie uczestnikdw szkolenia na temat jego uzytecznosci i przydatnosci).

Wskazniki wynikow sg zazwyczaj proste i dostepne, gdyz osoby zarzadzajace Planem majg
zazwyczaj informacje na temat débr iustug dostarczonych przez Plan. Ponadto jest to
zadanie systemu monitorowania. Wskazniki oddziatywania mogg by¢ trudniejsze
do wyodrebnienia, np. z powodu trudnosci w okresleniu jakie efekty sa rzeczywiscie
spowodowane witasnie przez Plan lub z powodu kosztéw i pracochtonnosci bezposredniego
mierzenia tych efektdw.

Z tych powodow, czesto trzeba polega¢ na wskaznikach posrednich. Rozpatrzmy dla
przyktadu Plan majacy na celu podniesienie stopnia umiejetnosci czytania i pisania
na obszarze catego kraju. Ocena umiejetnosci czytania catego spoteczenstwa w réznych
punktach w czasie bylaby bardzo kosztowna i pracochtonna. Zamiast tego mozna oprzec sie
na danych dotyczacych sprzedazy gazet iksigzek, pamietajac jednoczesnie, Zze mogg
wystagpi¢ problemy z wlasciwg interpretacjg wskaznikdw. Dla przykfadu, na sprzedaz gazet
i ksigzek moze miec¢ wptyw konkurencja ze strony radia i telewizji.

Prowadzi nas to do pojecia logiki dziatania Planu. Odnosi sie ono do powigzania pomiedzy
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naktadami Planu (zasoby ludzkie i finansowe po$wiecone na ten Plan) oraz jego wynikami, i,
w nastepstwie, osiggnieciem rezultatow i konsekwencji Planu. Wyczerpujaca ewaluacja
systematycznie badaé bedzie aktualnos$¢ tej logiki. Rysunek 2.1. ponizej ukazuje jak nalezy
rozumiec logike dziatania typowego Planu. (Warto zauwazy¢, ze logika dziatania projektu lub
polityki bedzie sie nieco réznic).

Logika dziatania Planu jest po prostu wyjasnieniem co Plan ma osiagnaé i sposobu
w jaki ma to osiagnacd.

Badanie logiki dziatania Planu bedzie zagadnieniem najwazniejszym w przypadku wiekszosci
ewaluacji. Ewaluator musi zada¢ sobie pytanie jak naklady wykorzystane przez Plan
prowadza do roznych wynikéw ijak te wyniki z kolei prowadza do rezultatéw
i oddzialywania, ktorego oczekuje sie po Planie. Innymi stowy jak Plan osigga cele

szczego6towe i w jaki sposéb cele szczegdtowe przyczyniajg sie do osiggniecia celu ogdlnego.

Rys. Logika dziatania Planu
r

4 Konsekwencje
(oddziatywanie w
dhugim okresie)

—
_—
cele
—_— ,
> szczegdlowe

cele
—_— > operacyine

Oddzialywanie
(wplyw na {
spoleczenstwo)

LI
Rezultaty
(poczatkowe
oddziatywanie)

Cele Planu

—
-

‘Wyniki
(wyprodukowane
dobra i ustugi)

Dzialanie I

Zasadniczo, logika dziatania Planu zawieraé bedzie pewne ukryte zatozenia (na temat

Naklady
(zasoby ludzkie i
finansowe)

zwigzkdw przyczynowych pomiedzy Planem i jego oczekiwanymi efektami oraz na temat
wptywu Planu na otoczenie i wptywu innych czynnikdw na Plan). Waznym zadaniem jest
zidentyfikowanie tych ukrytych zatozen w celu poddania ich krytycznej ocenie przez
ewaluatora.

Ponizej zaprezentowano wybrany katalog narzedzi stuzacych ewaluacji przyjetych

Planow.
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Typologia narzedzi monitorowania i ewaluacji projektéw wspoifinansowanych z
bezzwrotnej pomocy zagranicznej w kontekscie Miasta Wolsztyn:

» Czym jest ocena (ewaluacja)?

Standardy oceny (ewaluacji)
Kontrola-monitoring-ocena (ewaluacja)
Cel prowadzenia oceny (ewaluacji)

Rodzaje oceny(ewaluacji)

YV V V V V

Przeprowadzenie oceny (ewaluacji)

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie strukturyzacji
1. Analiza SWOT

2. Matryca logiczna

3. Metaplan

4. Mapa oddziatywania

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie obserwacji

. Wywiady

. Kwestionariusze

. Zogniskowane wywiady grupowe

. Studia przypadkoéw

. Obserwacja uczestniczaca (bycie uczestnikiem)

O 1 A W N =

. Dane z systemu monitoringu

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie analizy
1 Grupy poréwnawcze

2. Systemy informacji geograficznej

3. Modele makroekonomiczne

4. Metody statystyczne

5. Analiza shift-share

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie oceniania efektow
1. Panel ekspertéow

2. Analiza wielokryteriowa

3. Benchmarking

4. Analiza kosztow i korzysci

5. Analiza kosztéw i efektywnosci
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Czym jest ocena (ewaluacja)?

przez ocene (ewaluacje) polityki, Planu lub projektu nalezy rozumie¢ okreslenie wartosci

polityki, Planu lub projektu w odniesieniu do wczesniej zdefiniowanych kryteridow i w oparciu

o odpowiednie informacije.

Po pierwsze,

instytucja oceniajgca ma odpowiedzie¢ na pytanie czy Plan (projekt) okazat sie sukcesem

czy tez porazka.

Po drugie,
niezbedne jest przedstawienie przez instytucje zamawiajaca odpowiednich kryteridw,

precyzujacych zakres przedmiotowy, przestrzenny i czasowy oceny (ewaluacji).

Po trzecie,
niezbedne sg informacje zebrane przez zespdt oceniajacy, ktére po analizie bedg stanowic
podstawe do okreslenia wartosci Planu (projektu).
Standardy oceny (ewaluacji)
> uzyteczno$é¢ (ang. utility) - celem oceny (ewaluacji) ma by¢ dostarczenie
zamawiajgcemu praktycznych informacji na temat ocenianego Planu; informacje te
winny okazac¢ sie uzyteczne z punktu widzenia instytucji zamawiajacych ocene

(ewaluacje), np. przy wdrazaniu kolejnej generacji Planéw;

> wykonalnos¢ (ang. feasibility) - kazda ocena (ewaluacja) musi by¢ oparta na
praktycznych procedurach realizacyjnych, uwzgledniajacych ograniczenia czasowe,
finansowe lub polityczne procesu ewaluacyjnego; musi by¢ ona elastyczna w
stosunku do potrzeb poszczegolnych aktorow procesu oraz dostarcza¢ wartosciowych

informacji za rozsadng cene;

> poprawnosé (ang. propriety) - kazda ocena (ewaluacja) musi by¢ przeprowadzona
w sposéb zgodny z prawem, gwarantujacy przestrzeganie standardow etycznych,
uwzgledniajacy dobro oséb zaangazowanych w ocene (ewaluacje) oraz tych, ktorych
dotycza jej wyniki. Kryterium poprawnosci dotyczy takze profesjonalizmu podmiotéw

wykonujacych ocene (ewaluacje) oraz wynikow oceny (ewaluacji);
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> stosownos¢ (ang. accuracy) - przy przeprowadzaniu oceny (ewaluacji) winny by¢
brane pod uwage wylacznie te informacje i czynniki, ktére majg znaczenie przy
szacowaniu efektéw Planu, a zatem pozwalajg na sformutowanie wiarygodnych

whnioskow.

Kontrola-monitoring-ocena (ewaluacja)

Kontrola to dziatania majace na celu poréwnanie istniejgcego stanu z postulowanym z
punktu widzenia prawa, ustalenie nieprawidtowosci oraz przekazanie wynikéw w formie
wnioskéw i zalecen do uprawnionego organu. kontrolerzy badajg najczesciej pewien wycinek

danego Planu.

Monitorowanie mozna zdefiniowac jako proces systematycznego zbierania i analizowania
ilosciowych i jakosciowych informacji na temat wdrazanych projektow i catego Planu w
aspekcie finansowym i rzeczowym, majacy na celu zapewnienie zgodnosci realizacji
projektdéw i Planu z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i celami. Monitoring obejmuje caty

Plan (monitoring finansowy, monitoring rzeczowy),

Monitoring jest procesem ciggtym, odbywajacym sie przez caty okres wdrazania Planu
(projektu). Celem monitorowania jest biezgce wykrywanie potencjalnych nieprawidtowosci i
ich korygowanie. (np. dlaczego nie stworzono 300 nowych miejsc pracy, tak jak zostato to
zatozone w dokumentach Planowych?). Ocena (ewaluacja) moze dotyczy¢ zaréwno catego

Planu lub wytacznie wybranego zagadnienia zwigzanego z ocenianym Planem.

Cel prowadzenia oceny (ewaluacji)

e zapis regulacji prawnych (w funduszach strukturalnych - rozporzadzenie 1260/99, w
kontraktach wojewddzkich - rozporzadzenie w sprawie Planu wsparcia), ktore
zobowigzujq instytucje odpowiedzialng za dany Plan do przeprowadzenia procedury

ewaluacyjnej.

e Zasadniczym celem oceny (ewaluacji) jest state ulepszanie skutecznosci i
efektywnosci interwencji publicznej, rozumiane nie tylko w kategoriach pozytywnych
efektow spotecznych lub gospodarczych zwigzanych bezposrednio z danym Planem,
lecz takze zwiekszania przejrzystosci i promowania dziatan podejmowanych przez

wiadze publiczne.
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cele prowadzenia oceny (ewaluaciji)

A. Kontrola nad dziataniem witadz publicznych oraz zwiekszanie przejrzystosci tych
dziatan.

B. Zwiekszanie skutecznosci i efektywnosci projektow i Planéw podejmowanych przez
sektor publiczny;

C. Ksztattowanie kierunkow i priorytetéw dziatalnosci sektora publicznego;

D. Poznawanie mechanizmdw Plandw i projektdw.

Rodzaje oceny (ewaluacji)

(1) klasyfikacja oceny (ewaluacji) ze wzgledu na termin jej przeprowadzenia,

(2) klasyfikacja oparta na przedmiocie oceny (ewaluacji)

(3) klasyfikacja wedtug celu jej przeprowadzenia.

(1) W zaleznosci od terminu przeprowadzania oceny wyrodznia sie:

ocene (ewaluacje) ex-ante (ewaluacje wstepna),
ocene (ewaluacje) okresowq, dokonywana w trakcie realizowania Planu (w przypadku
Planow strukturalnych jest to ocena (ewaluacja) w potowie okresu Planowania)

ocene (ewaluacje) ex-post (ewaluacje koncowgq).
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Ocena (ewaluacja) ex-ante, w potowie okresu Planowania oraz ex-post Planow a cykl

zarzadzania Planami

L,

PLAN 1 PLAN 2 PLAN 3

Wdrazanie Planu

Ocena (ewaluacja) ex-ante (EA), w potowie okresu Planowania (MT) oraz ex-
post (EP)

W taki bowiem sposdb wyglada przygotowanie, wdrazanie i ocena (ewaluacja) Planéw

finansowanych ze $rodkow funduszy strukturalnych.

(2) Jesli wezmie sie pod uwage przedmiot przeprowadzanej oceny (ewaluacji), mozna
wydzieli¢:

> ocene (ewaluacje) globalng (catosciowgq),

» ocene (ewaluacje) tematyczng

> ocene (ewaluacje) szczego6towa.

Przyktadem oceny (ewaluacji) tematycznej moze by¢ wykonana na zamodwienie Komisji

Europejskiej ocena (ewaluacja) wptywu Plandw finansowanych z funduszy strukturalnych na

sektor matych i srednich przedsiebiorstw.
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(3) ocena (ewaluacja) wedtug celéw jej prowadzenia.

- Cel poznawczy - gtébwnym celem oceny (ewaluacji) w takim podejsciu jest
zwiekszenie wiedzy zamawiajacego oraz zainteresowanych partneréw na temat zasad
dziatania Planu lub projektu, poznanie wewnetrznych i zewnetrznych mechanizméw
dziatajacych w Planach, uzyskanie informacji dotyczacej efektéw Planu, jego
sukces6w i niepowodzen itp. Wiedza uzyskana w trakcie oceny (ewaluacji)
poznawczej ma pomoc w wypracowywaniu polityki i Plandow w danej dziedzinie.
Ocena (ewaluacja), ktorej gtdwnym celem jest cel poznawczy jest takze
wykorzystywana w badaniach naukowych prowadzonych w dziedzinie, ktérej dotyczy

Plan bedacy przedmiotem oceny (ewaluacji);

- Cel instrumentalny - gtdwnym celem oceny (ewaluacji) w podejsciu
instrumentalnym jest wykorzystanie jej wynikdw i rezultatow do podejmowania
decyzji zwigzanych z realizowanymi Planami. Cel instrumentalny wyraza sie w
dwojakiego rodzaju podejsciu do oceny (ewaluacji). Przeprowadzenie oceny

(ewaluaciji)

Prace zespotu ewaluacyjnego mozna podzieli¢ na cztery etapy:

A. Strukturyzacja - etap ten nie zawsze wystepuje przy realizacji zadania
ewaluacyjnego. Jesli cele oceny (ewaluacji) sg zdefiniowane w precyzyjny i
jednoznaczny sposdb, cztonkowie zespotu ewaluacyjnego moga od razu przystapic
do drugiego etapu realizacji oceny - obserwacji. Jesli jednak zakres zadan jest
niejasny lub pewne kwestie zwigzane 2z ocenianym Planem wymagajq
sprecyzowania, w poczatkowej fazie realizacji zadania ewaluacyjnego, konieczne
jest miedzy innymi okreslenie (ewaluacja ex-ante) lub przywrdcenie logicznej

struktury ocenianego Planu.

B. Obserwacja - na etapie tym dokonuje sie okreslenia zakresu przedmiotowego i
podmiotowego badan (np. z jakimi osobami nalezy przeprowadzi¢ wywiad i na jaki
temat) i na tej podstawie przystepuje do zbierania danych i faktéow zwigzanych z

ocenianym Planem.

C. Analiza - po zebraniu odpowiednich danych zespo6t ewaluacyjny wykorzystuje

odpowiednie techniki w celu interpretacji danych, ich poréwnania oraz szacowania
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efektow Planu.

D. Ocenianie (ang. judgement) - w ostatnim etapie ewaluacji dokonuje sie oceny
efektéw Planu w stosunku do okreslonych kryteridw (pytan ewaluacyjnych) oraz
formutuje sie syntetyczne wnioski i rekomendacje. Na tym etapie procesu
ewaluacyjnego eksperci winni stwierdzi¢ faktyczng jako$¢ ocenianego Planu. W fazie
oceniania okresla sie przyktadowo, czy stworzong w ramach ocenianego Planu liczbe
miejsc pracy nalezy uznac za sukces Planu czy tez biorgc pod uwage rdézne czynniki,

mogta by¢ ona znacznie wyzsza.

W _kazdej z przedstawionej powyzej koleinych faz oceny (ewaluacji) mozliwe jest

zastosowanie roznych metod ewaluacyjnych.

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie strukturyzacji

Analiza SWOT

Nazwa metody jest akronimem pochodzacym od angielskich stow: Strength (silna strona),
Weakness (staba strona), Opportunity (szansa) oraz Threat (zagrozenie).

Gtéwnym celem metody w przypadku Plandéw o charakterze spoteczno-gospodarczym jest
diagnoza czynnikéw wptywajacych na rozwdj danego panstwa (regionu) lub sektora i na tej

podstawie opracowanie strategii najkorzystniejszej z punktu widzenia przysztego rozwoju.

Przyktadowa analiza SWOT

Silne strony Stabe strony

- Wysoki poziom wyksztatcenia | - Wysoka stopa bezrobocia

mieszkancow ) . . .
— Duze zaniedbania w zakresie

- Dobrze rozwinieta sie¢ komunikacyjna infrastruktury ochrony srodowiska

- Silny sektor matych i $rednich | - Matailo$¢ duzych firm

przedsiebiorstw
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Szanse Zagrozenia

- Zainteresowanie inwestordéw regionem - Nieuwzglednienie regionu w Planie

- Korzystne dla regionu zmiany budowy autostrad

podatkowe - Wysokie oprocentowanie kredytéw
inwestycyjnych

Matryca logiczna

Metoda matrycy logicznej opiera sie na identyfikacji oczekiwanych efektéw projektu (Planu)

na poziomie produktu, rezultatu, oddziatywania szczegétowego oraz oddziatywania szerszego
i przyporzadkowaniu kazdemu z tych pozioméw wskaznikéw osiagnie¢, dokumentéw

weryfikujacych te wskazniki oraz zatozen warunkujacych osiggniecie celow.

Wktad (ang. input): oznacza zasoby zaangazowane przez beneficjenta w trakcie wdrazania

danego Planu lub projektu.

Produkt (ang. output): oznacza konkretne przedsiewziecia zrealizowane w ramach danego
Planu lub projektu. Produkty mierzone sgq w jednostkach fizycznych lub finansowych (np.
dtugo$¢ zbudowanej drogi, ilos¢ MSP, ktore uzyskalty pomoc doradcza, ilos¢

przeprowadzonych szkolen).

Rezultat (ang. result): oznacza bezposrednie i natychmiastowe efekty Planu lub projektu
(skrocenie czasu podrdzy, zmniejszenie zanieczyszczen przedostajgcych sie do srodowiska,
liczba nowych stanowisk pracy, liczba przeszkolonych oséb) lub finansowych (wielko$¢
zainwestowanego kapitatu prywatnego, zmniejszenie kosztéw transportu, obnizenie cen

pofaczen telefonicznych itp.)

Oddziatywanie (ang. impact): odnosi sie do konsekwencji danego Planu lub projektu,
wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentow. Przyktadami
wskaznikdw mogg by¢ np. wielko$¢ natezenia ruchu na drodze w rok po oddaniu jej do

uzytku, ilos¢ nowych miejsc pracy stworzonych 12 miesiecy po zakonczeniu Planu wsparcia
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MSP w przedsiebiorstwach korzystajacych ze wsparcia, liczba uczestnikow szkolen dla

bezrobotnych, ktérzy znalezli zatrudnienie w jaki$ czas po zakonczeniu Planu.

Wykres 4 Matryca logiczna

Cel Wskazniki osiagnie¢ | Zrddta informacji Zatozenia
Cel szerszy
Cel szczegdtowy —

— =
Rezultaty

D D
Produkty =

Wktad (finansowy, ludzki) m

Strzatki na rysunku pokazujg sposob czytania matrycy.

Metaplan

Moderator zadaje uczestnikom spotkania wczesniej przygotowane pytania i umiejetnie
kierujac dyskusjg stara sie uzyska¢ od zaproszonych gosci ich opinie na poruszane kwestie.

Mapa oddziatywania

Podobnie jak w przypadku metaplanu, do udziatu w tym etapie oceny (ewaluacji) zaprasza
sie grupe oséb zaangazowanych w przygotowanie lub realizacje Planu. W przeciwienstwie do
metaplanu, ktorg to metode mozna zastosowac w trakcie jednej sesji, mapa oddziatywania

wymaga odbycia kilku spotkan.

Wskazniki wykorzystywane przy opracowywaniu, a nastepnie monitorowaniu Planu lub

projektu winny spetnia¢ okreslone warunki.

1. Trafnosci - wskaznik winien by¢ dostosowany do charakteru priorytetu (dziatania,

projektu) oraz oczekiwanych efektdw zwigzanych z jego realizacjq

2. Mierzalnosci - kazdy wskaznik winien by¢ wyrazony w wartosciach liczbowych, co

umozliwia jego weryfikacje po zakonczeniu wdrazania
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3. Wiarygodnosci - wskaznik winien by¢ zdefiniowany w taki sposdb, aby jego

ewentualna weryfikacja nie nastreczata trudnosci

4. Dostepnosci - wskaznik powinien by¢ tatwy do uzyskania

Metody ewaluacyjne stosowane w fazie analizy

Zjawisko deadweight polega na tym, iz zmierzone efekty realizowanego Planu lub projektu
zostatyby osiggniete nawet wdowczas, gdyby na danym obszarze lub w danym sektorze nie
byt realizowany Plan lub projekt bedacy przedmiotem ewaluacji. Aby oceni¢ wielkos$¢ efektu
deadweight nalezy stworzy¢ sytuacje, jaka zaistniataby, gdyby Plan nie byl realizowany i

poréwnac jg z sytuacjg, w ktorej Plan jest wdrazany.

Mate przedsiebiorstwo otrzymuje Srodki na sfinansowanie inwestycji. W jej wyniku
utworzone zostajg nowe miejsca pracy, wzrasta sprzedaz przedsiebiorstwa, poprawia sie
jego pozycja konkurencyjna. Dane te, stanowig efekty brutto projektu.

Okazuje sie jednak (np. w wyniku wywiadu przeprowadzonego z przedsiebiorcg), iz dany
projekt zostatby zrealizowany przez firme, nawet wowczas gdyby nie zostata mu udzielona
pomoc z Planu.

Efekt netto projektu jest zatem zerowy, gdyz identyczne efekty zostatyby osiggniete bez
wsparcia zewnetrznego. Srodki z Planu powinny zostac zatem przeznaczone na finansowanie

projektow, ktdre bez takiego wsparcia nie zostatyby zrealizowane.

Efekt deadweight jest $cisle zwigzany z zasadg dodatkowosci,

Zasada dodatkowosci oznacza, iz srodki publiczne (fundusze strukturalne) przekazywane w
ramach danego Planu nie zastepuja dostepnych s$rodkéw krajowych, lecz stanowig ich

uzupetnienie, a zatem zwiekszajg catkowita pule dostepng na finansowanie danego typu

dziatan.
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Efekt dodatkowosci, dzwigni oraz deadweight

| || | | SRODKI
POMOCOWE
SRODKI
POMOCOW
E
100% efekt deadweight Efekt dzwigni
| || SRODKI || | |
POMOCOWE
SRODKI
POMOCOW

|
||

|
[

100% dodatkowosci

0% dodatkowosci
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Efekt substytucji (ang. substitution effect) polega na tym, iz beneficjenci Planu lub projektu
stajq sie bardziej konkurencyjni w stosunku do tych podmiotéow dziatajgcych na terenie

obszaru objetego Planem, ktdre nie byty beneficjentami pomocy

Dotyczy to zwfaszcza dziatarn zwigzanych z rozwojem zasobdw ludzkich. Przyktadowo, na
danym terenie jest realizowany Plan wsparcia dla absolwentdéw. Jego gtdwnym instrumentem
sq réznego typu zachety i utatwienia dla pracodawcdéw zatrudniajgcych absolwentdéw. Efekt
substytucji wystapi wéwczas, gdy pracodawca w miejsce dotychczas zatrudnionej osoby
przyjmie do pracy absolwenta. Efekt brutto Planu wynosi jedno nowe miejsce pracy dla
absolwenta, efekt netto - zero nowych miejsc pracy (absolwent zostat zatrudniony kosztem

osoby, ktéra utracita prace).

Efekt zastepowania (ang. displacement effect) wystepuje wéwczas, gdy pozytywne efekty
wynikajgce z realizowanego Planu i osiggniete na obszarze objetym pomoca sg zwigzane z

negatywnymi efektami wystepujacymi na obszarze nie kwalifikujgcym sie do wsparcia.

Przyktadowo, jesli w regionie wdrazany byt Plan wsparcia dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, moze nastgpi¢ proces przenoszenia sie przedsiebiorstw z regionu
sgsiedniego na obszar, gdzie dostepna jest pomoc. Od liczby nowych miejsc pracy
stworzonych w regionie korzystajgcym ze wsparcia (efekt brutto) odejmuje sie miejsca pracy
utracone w regionach sagsiednich, w zwigzku z przenoszeniem sie firm do regionu

stwarzajgcego dzieki zastosowanym instrumentom pomocowym lepsze warunki rozwoju
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XI. EFEKTY PROGRAMU

Realizacja zatozonego programu rewitalizacji przyczyni sie do:

1. wprowadzenia dodatkowych funkcji ustugowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rekreacji i turystyki, umozliwiajacych tworzenie nowych miejsc pracy (rewitalizacja
obszaréow parkowych i rekreacyjno-sportowych)

2. poprawy estetyki przestrzeni miejskiej (rewitalizacja centrum miasta)
zatrzymania degradacji budynkéw i terendw objetych ochrong konserwatorska
(rewitalizacja centrum miasta),

4. podwyzszenia standardu zasobow mieszkaniowych,

wzmocnienia identyfikacji mieszkancoéw z miastem oraz ich integracji.

Dzieki realizacji Planu, Miasto Wolsztyn, a przede wszystkim spotecznos$¢ lokalna
poprzez wdrozenie konkretnych projektow inwestycyjnych, uzyska mozliwos$¢ absorpcji
zewnetrznych $rodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej. W wymiarze
krétkofalowym, realizacja zadan w ramach Planu, przyniesie oczekiwane rezultaty w postaci
przebudowy, a tym samym polepszenia, miejskiego uktadu komunikacyjnego, co w sposoéb
znaczacy ograniczy ucigzliwosé ruchu kotowego w centrum miasta. Realizacja projektéw
natury srodowiskowej (systemy wodnokanalizacyjne) wplynie znaczaco na polepszenie
jakosci srodowiska naturalnego oraz zdrowie spotecznosci lokalnej.

Rewitalizacja, jako wielokierunkowy proces odnowy substancji miejskiej, rozumianej
zarowno w kontekscie inwestycyjnym, jak i zasobow ludzkich, wptynie korzystnie rowniez na
poprawe warunkéw infrastruktury edukacyjnej (szkoty), rekreacyjnej (parki, tereny zielone)
oraz na ogolng poprawe estetyki miasta.

Reasumujqc: realizacja Planu rewitalizacji przyczyni sie do zintegrowanego rozwoju
spoteczno -gospodarczo-przestrzennego Miasta Wolsztyn, zwiekszajac tym samym jego

konkurencyjnosc.
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Zrodia:
. Strategia Rozwoju Miasta Wolsztyn
Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Wolsztyn

. Podrecznik Wdrazania ZPORR
. UCHWALA NR XXXVI/290/2005 RADY MIEJSKIE]J W WOLSZTYNIE Z DNIA 29
GRUDNIA 2005 ROKU w sprawie budzetu miasta i gminy Wolsztyn na 2006 rok wraz z

1
2
3. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
4
5

zatacznikami
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SLOWNIK TERMINOW

Termin
polsko;qzyczny Objasnienie
Termin
angielskojezyczny
1 2
Analiza kosztow i Procedura oceny celowosci realizacji projektu poprzez
korzysci poréwnywanie korzysci i kosztow.

Cost-Benefit Analysis
(CBA)

Analiza SWOT
SWOT analysis

Metoda pozwalajgca przeanalizowac atuty i stabosci regionu
wobec szans i zagrozen stwarzanych przez otoczenie. Skrot
SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich stéw:
strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony),
opportunities (szanse), threats (zagrozenia).

Anulowanie
zobowiazan
Decommitments

Cofniecie przez Komisje Europejska, do konca drugiego roku
po dokonaniu zobowigzania, czesci zobowigzania, ktére nie
zostato uregulowane przez ptatnos¢ zaliczkowa, lub dla
ktorego Komisja w oznaczonym terminie nie otrzymata
wniosku o ptatnos¢. Dotyczy to rowniez czesci zobowigzania
odpowiadajgcego operacjom, ktore w okreslonym terminie
sq przedmiotem postepowania sgdowego lub
administracyjnego. Efektem anulowania zobowigzan jest
zmniejszenie finansowego wkiadu Wspdlnoty o stosowne
kwoty.

Audyt
Audit

Ogot dziatan, poprzez ktére uzyskuje sie niezalezng ocene
funkcjonowania instytucji, legalnosci, gospodarnosci,
celowosci, rzetelnosci; audyt jest zazwyczaj wykonywany
przez odrebng komodrke, podporzadkowang bezposrednio
kierownikowi instytucji lub przez firme zewnetrzna.

Beneficjent koncowy
Final beneficiary

Instytucje oraz firmy publiczne i prywatne odpowiedzialne

za zlecanie operacji. W przypadku programoéw pomocy
(stosownie do art. 87 Traktatu i w przypadku pomocy
przyznanej przez instytucje wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie) beneficjentami koncowymi sg instytucje, ktore
przyznajg pomoc. Wystepujg dwa rodzaje beneficjentow
koncowych: instytucje wdrazajgce i ostateczni odbiorcy
pomocy.

Beneficjent
ostateczny
Ultimate beneficiary

Osoba, instytucja lub srodowisko (grupa spoteczna)
bezposrednio korzystajgca z wdrazanej pomocy (ostateczny
beneficjent)

Budowa drogi

Wykonywanie nowego potaczenia drogowego miedzy
okreslonymi miejscami lub miejscowosciami

Budowa obiektu
budowlanego
Conctruction

Wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a
takze odbudowa, rozbudowa, nadbudowa oraz przebudowa
obiektu budowlanego

Cel generailny
General objective

Cel okreslajacy perspektywe, w ktérej pomoc ma zostac
udzielona, w tym ogolng strategie pomocy, a takze niektére
cele szczegotowe.,

79




Lokalny Plan Rewitalizacji Miasta Wolsztyn 2006-2013

Cel horyzontalny
Horizontal objective

Cel horyzontalny jest wyznaczony dla wszystkich projektow
realizowanych w ramach jednego programu.

Cel operacyjny
Operational objective

Precyzyjnie oszacowany cel w konkretnym obszarze dziatan,
ktory stuzy osiggnieciu celu szczegdtowego. Cele te sg
przedstawiane w przeliczeniu na produkt (np. dostarczenie
szkolen dla dtugotrwale bezrobotnych).

Cel strategiczny

Cel okreslony w szerszej perspektywie sektorowej,

Strategic goal regionalnej lub krajowej, do ktorej ma sie przyczynic
realizacja projektu. Cele strategiczne sq przedstawione w
przeliczeniu na oddziatywanie (np. spadek stopy bezrobocia
w grupie dtugotrwale bezrobotnych).

Cele Okreslenie w fazie wstepnej przygotowania projektu,

Objectives planowanych efektéw, jakie ma przynies¢ dane dziatanie
o charakterze publicznym.

Cele polityki Cele stuzace osiggnieciu spéjnosci spoteczno-gospodarczej

strukturalnej UE Unii Europejskiej.. W latach 2000-2006 s3 to:

EU structural policy Cel 1 - promowanie rozwoju i strukturalnego dostosowania

objectives regiondw opdznionych w rozwoju.

Cel 2 - wspieranie gospodarczej i spotecznej restrukturyzacji
obszaréow, w ktérych wystepujg problemy strukturalne.

Cel 3 - rozwdj polityki i systemdw ksztatcenia, szkolenia

i zatrudnienia.

Certyfikacja

Czynnos$¢ dokonywana w ramach systemu kontroli

wydatkow finansowej przez instytucje ptatnicza w stosunku do operacji
Certification of finansowych poczynionych przez instytucje zarzadzajacq i
expenditure instytucje posredniczace. Ma na celu potwierdzenie, czy
wydatki na rzecz beneficjentéw byly ograniczone do okresu
dopuszczalnosci kosztow, realizowane byty zgodnie z
obowigzujqcymi procedurami i czy dotyczyty uzgodnionych
dziatan.
Dokumenty Dokumenty w postaci programéw lub planéw rozwoju,
programowe opracowywane dla potrzeb wydatkowania srodkéw wstepnie
(operacyjne) przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi lub
Programming sektorowi przez Komisje Europejska w ramach Funduszy

(operational) documents

Strukturalnych. Okreslajg m.in. cele i gtdwne kierunki
wydatkowania srodkéw na podstawie analizy aktualnej
sytuacji i trendéw rozwojowych danego obszaru lub sektora,
kryteria i sposoby realizacji konkretnych projektéw, osoby i
instytucje odpowiedzialne za wykonanie okreslonych zadan
oraz szacowang wielkos$¢ i rozbicie srodkow z
uwzglednieniem wspoitfinansowania ze wszystkich
osiggalnych zrodet budzetowych. Do dokumentow takich
zaliczamy sektorowe programy operacyjne oraz Narodowy
Plan Rozwoju.

Dziatanie
Measure

Grupa projektow realizujgcych ten sam cel. Dziatanie
stanowi etap posredni miedzy priorytetem a projektem.
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Dziedzina interwencji
Sub-category of
intervention

Konkretne zagadnienie tematyczne w ramach kategoryzacji
interwencji Funduszy Strukturalnych, wchodzace w sktad
dziedziny dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, np.
inwestycje w gospodarstwach rolnych, ustugi dla przemystu
turystycznego, budowa drég.

Efekt dzwigni
Leverage effect

Efekt, ktéry zachodzi wéwczas, gdy wraz z uruchomieniem
$rodkow publicznych na realizacje pewnych dziatan wzrasta
rowniez zaangazowanie sektora prywatnego w ich
finansowanie. Efekt pozadany z punktu widzenia interwencji
Funduszy Strukturalnych.

Efekt
makroekonomiczny
Macroeconomic effect

Efekt, jaki wywiera realizacja programoéw
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych na
podstawowe wskazniki makroekonomiczne.

Efektywnosc Kryterium ewaluacyjne poréwnujace wielko$é naktadow

(wykorzystania na rzecz realizacji programu (np. finansowych,

srodkow) administracyjnych, ludzkich) z rzeczywistymi osiggnieciami

Efficiency programu na poziomie produktu, rezultatu lub
oddziatywania.

EQUAL Jedna z Inicjatyw Wspdlnotowych, w ramach ktérej wsparcie
kierowane jest dla projektéw majacych na celu wspétprace
transnarodowg stuzgcg promowaniu nowych sposobow
zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierdwnosci
na rynku pracy. Inicjatywa ta finansowana jest z EFS.

Europejska

Perspektywa Rozwoju | Studium perspektyw rozwoju i zagospodarowania terytorium

Przestrzennego Unii Europejskiej, sporzadzone przy szerokim udziale panstw

(EPRP) cztonkowskich, obejmujacy takze obszar krajow

European Spatial stowarzyszonych. Dokument ten nie ma charakteru

Development obligatoryjnego, jednak petni wazna role opiniotwdrcza

Perspective w sferach administracji i biznesu.

(ESDP)

Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI)
European Investment
Bank (EIB)

Bank powotany na mocy Traktatu Rzymskiego majacy stuzy¢
finansowaniu rozwoju gospodarczego Wspodlnoty.
Podstawowym zadaniem EBI jest rownowazenie i stabilizacja
wspolnego rynku poprzez udzielanie pozyczek i gwarancji
kredytow, przyznawanych przez inne banki, ktére nastepnie
sq wykorzystywane we wszystkich sektorach gospodarczych
(przede wszystkim w telekomunikacji, transporcie,
przemysle, energetyce oraz ochronie $srodowiska).

Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju
(EBOR)

European Bank for
Reconstruction and
Development (EBRD)

Miedzynarodowa organizacja finansowa utworzona w 1991,
z siedzibg w Londynie skupiajgca ok. 50 panstw. Celem
EBOR jest finansowe wspieranie przemian gospodarczych w
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej (takze w
panstwach bylego ZSRR). Warunkiem udzielenia pomocy
jest rozwdj demokracji i poszanowanie cztowieka w danym
panstwie. Kredyty EBOR mogg by¢ przekazane zaréwno
rzgdom, jak i podmiotom prywatnym.
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Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOiGR)
European Agriculture
Guidance and Guarantee
Fund (EAGGF)

Jeden z Funduszy Strukturalnych zajmujacy sie
transformacjq struktury rolnictwa oraz rozwojem obszaréw
wiejskich. Fundusz realizuje miedzy innymi nastepujace
zadania:

- wzmocnienie i reorganizacje struktur rolnictwa i le$nictwa,
- zapewnienie konwersji kierunkéw produkcji rolnej

i promowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej

na obszarach wiejskich,

- pomoc w osiggnieciu akceptowanego spotecznie poziomu
zycia rolnikéw, w tym bezposrednie wsparcie finansowe,

- pobudzenie $wiadomosci spotecznosci zamieszkujacych
obszary wiejskie w celu chronienia srodowiska
przyrodniczego, zachowania waloréow krajobrazu etc.

Europejski Fundusz
Rozwoju
Regionalnego (EFRR)
European Regional
Development Fund
(ERDF)

Fundusz wchodzacy w sktad Funduszy Strukturalnych,
ktérego zadaniem jest zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju regiondw nalezacych do Unii. EFRR wspdtfinansuje
realizacje Celdw 1 i 2 Polityki Strukturalnej UE. W
szczegolnosci fundusz ten udziela wsparcia inwestycjom
produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym
inicjatywom rozwojowym oraz matym i $rednim
przedsiebiorstwom.

Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS)
European Social Fund
(ESF)

Jeden z Funduszy Strukturalnych, ktory wspoétfinansuje
realizacje Celu 3 na catym obszarze Unii Europejskiej,
wspiera rowniez Cele 1 i 2. Ze $rodkéw funduszu
finansowane sg gtdwnie szkolenia zawodowe i rozwadj
zatrudnienia.

EUROSTAT Urzad Statystyczny Unii Europejskiej odpowiadajacy
za zbieranie danych statystycznych, przygotowywanie
prognoz i analiz. Przekazuje instytucjom Wspdinot
Europejskich niezbedne informacje statystyczne,
wspotpracuje z urzedami statystycznymi panstw
cztonkowskich, ktore mogg uzyskac¢ od Eurostatu informacje
dotyczace rozwoju integracji europejskiej w ramach UE.
I(Ev:zlurzaau) Oszacowanie oddziatywania pomocy strukturalnej Wspoélnoty
progra w odniesieniu do celéw oraz analiza jej wptywu na
Evaluation (of a )
specyficzne problemy strukturalne.
programme)
I(EV\I':L?;E?) EEUDEEEE Podstawowe narzedzie stosowane w polityce strukturalnej
9 Unii Europejskiej. Przedmiotem ewaluacji globalnej jest caty
Overall (global) X :rodkd h
evaluation program wspierany ze srodkow pomocowych.

Ewaluacja koncowa
Ex-post evaluation

Ewaluacja dokonywana po zakonczeniu realizowanego
programu, ktérej gtdwnym celem jest okreslenie jego
dtugotrwatych efektéw, w tym wielkosci zaangazowanych
$rodkow, skutecznosci i efektywnosci pomocy. Gtownym
celem ewaluacji koncowej jest przede wszystkim
dostarczenie informacji na temat diugotrwatych efektow,
powstatych w wyniku wdrazania danego programu, wraz

ze sformutowaniem wnioskow dotyczacych kierunku polityki
strukturalnej.
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Ewaluacja okresowa
Mid-term evaluation

Ewaluacja dokonywana w trakcie realizowania programu.
W przypadku programéw strukturalnych przeprowadzana
jest w potowie okresu programowania, a jej celem jest
oszacowanie stopnia osiggniecia zaktadanych celow w
Swietle wczesniej przeprowadzonej ewaluacji wstepnej,
zwtaszcza pod wzgledem dostarczonych produktéw i
osiggnietych rezultatow oraz okreslenie trafnosci zamierzen
w stosunku do aktualnych trendéw spoteczno-
gospodarczych.

Wyniki ewaluacji okresowej stuzg ewentualnym
modyfikacjom dokumentéw programowych. Dostarczone za
jej sprawg informacje powinny by¢ wykorzystane przy
przygotowaniu programu w nastepnym okresie
programowania.

Ewaluacja wstepna
Ex-ante evaluation

Ewaluacja przeprowadzana przed rozpoczeciem realizacji
programu. Jej podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie
dtugoterminowych efektéw wsparcia, zawartych

w przygotowanych dokumentach programowych.
Zasadniczym celem ewaluacji wstepnej jest zwiekszenie
jakosci dokumentow programowych poprzez udziat w
procesie programowania podmiotu niezaleznego od instytucji
programujacej.

Ewaluacja wstepna ma zapewnié, iz srodki przeznaczane na
realizacje polityki zmniejszania réznic w poziomie rozwoju
pomiedzy poszczegolnymi regionami Unii Europejskiej
zostang wykorzystane w sposdb gwarantujacy osiggniecie
najlepszych efektow.

Finansowy
Instrument
Wspierania
Rybotlowstwa (FIWR)
Financial Instrument for
Fisheries Guidance
(FIFG)

Fundusz Strukturalny powotany na potrzeby rybotowstwa,
zajmuje sie promowaniem zmian strukturalnych w tym
sektorze gospodarki.

Finansowy wkitad
Wspolnoty
Community financial
contribution

Wielkos$¢ srodkow asygnowana przez Komisje Europejskg
w ramach pomocy finansowej, stanowigca okreslong
proporcje kwalifikujacych sie kosztow programu lub
projektu.

Fundusz premii
Grant scheme

Typ projektu o charakterze funduszu premii skierowanego
na realizacje konkretnego zagadnienia. W przypadku
projektu tego typu operator funduszu rozdzielajacy premie
pomiedzy odbiorcéw ostatecznych uznawany jest za
beneficjenta koncowego pomocy.

Fundusz Spéjnosci
(Kohezji)
Cohesion Fund

Instrument ekonomiczno-polityczny Komisji Europejskiej,
nie nalezacy do Funduszy Strukturalnych i wdrazany

na poziomie wybranych panstw, a nie regionéw. Jego celem
jest utatwienie integracji stabiej rozwinietych krajow poprzez
budowe wielkich sieci transportowych oraz obiektéw
infrastruktury ochrony srodowiska o duzym obszarze
oddziatywania.
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Fundusze
Przedakcesyjne
Pre-accession Funds

Srodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez Unie
Europejska krajom kandydujgacym. Ich najwazniejszym
zadaniem jest przygotowanie tych krajow do cztonkostwa w
UE oraz pomoc w wyrownaniu réznic gospodarczych.

Do instrumentéw funkcjonujgcych w ramach tych funduszy
zaliczone zostaty: PHARE, ISPA, SAPARD.

Fundusze
Strukturalne
Structural Funds

Zasoéb finansowy UE umozliwiajacy pomoc w restrukturyzacji
i modernizacji gospodarki krajow cztonkowskich drogg
interwencji w kluczowych sektorach i regionach (poprawa
struktury). Na fundusze strukturalne sktadajq sie: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOIGR) oraz Finansowy Instrument Wspierania
Rybotowstwa (FIWR).

Grant
Grant

Bezposrednia ptatnos¢ o charakterze niekomercyjnym,
dokonywana przez Jednostke Kontraktujacq na rzecz
okreslonego beneficjenta w celu podjecia przez niego
odpowiednich dziatan (a w niektérych przypadkach
sfinansowania czesci budzetu projektu) promujacych np.
cele polityki strukturalnej UE.

Grant globainy
Global grant

Ta czes$¢ pomocy, ktérej wdrazanie i zarzgdzanie moze
zostac powierzone jednemu lub kilku posrednikom, w tym
wiadzom lokalnym, instytucjom rozwoju regionalnego lub
organizacjom pozarzadowym, i ktéra jest wykorzystywana
zasadniczo dla wspierania lokalnych inicjatyw rozwojowych.

Grupa docelowa

Beneficjent ostateczny

Inicjatywy Wspdélnoty
Community Initiatives

Programy finansowane z funduszy strukturalnych, majace
na celu rozwigzanie problemoéw wystepujacych na terenie
catej Unii Europejskiej. Liczba i charakter Inicjatyw
Wspdlnotowych ulegajg zmianom w zaleznosci od
zidentyfikowanych probleméw majacych wptyw na
funkcjonowanie Unii Europejskiej. W latach 2000-2006 sa
to: EQUAL, INTERREG LEADER , URBAN. W tym okresie
programowania w Polsce wdrazane beda tylko Inicjatywy
EQUAL i INTERREG.

Innowacyjnosc Zdolnos$¢ przedsiebiorstw do tworzenia i wdrazania innowacji
Innovation oraz faktyczna umiejetnos¢ wprowadzania nowych
i zmodernizowanych wyrobdw, nowych lub zmienionych
proceséw technologicznych lub organizacyjno -
technicznych.
Instrument Instrument finansowy w ramach funduszy przedakcesyjnych,
Przedakcesyjnej wspierajacy 10 krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
Polityki Strukturalnej |przygotowujacych sie do akcesji do UE. Wzorowany
(ISPA) na Funduszu Spdéjnosci, przeznaczony jest dla duzych

Instrument for
Structural Policies for
Preaccession (ISPA)

projektdw inwestycyjnych (powyzej 5 min Euro). Wsparcie
obejmuje dziatania w zakresie $rodowiska naturalnego oraz
dostosowania sieci komunikacyjnych i transportowych

do standardéw europejskich.
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Instytucja ptatnicza
Paying authority

Jedna lub kilka instytucji lub organéw krajowych,
regionalnych lub lokalnych, wyznaczonych przez panstwo
cztonkowskie w celu przygotowania i przedkfadania
wnioskdéw o ptatnosci oraz otrzymywania ptatnosci z Komisji.
W Polsce instytucjq ptatniczg bedzie Departament Obstugi
Funduszy Pomocowych w Ministerstwie Finanséw.

Instytucja
posredniczaca
Intermediate body

Jednostka publiczna lub prywatna, na ktéra instytucja
zarzadzajaca deleguje czes¢ uprawnien. W ramach ZPORR
instytucjami posredniczacymi beda Urzedy Wojewoddzkie.

Instytucja
wdrazajaca
Implementing institution

Jednostka publiczna lub prywatna odpowiedzialna za
zlecanie koncowemu odbiorcy (w drodze przetargu lub
konkursu) realizacji projektu inwestycyjnego lub wykonania
ustugi.

Instytucja
zarzadzajaca
Managing authority

Instytucja lub organ publiczny lub prywatny, wyznaczony
przez panstwo cztonkowskie na poziomie krajowym,
regionalnym lub lokalnym, lub tez panstwo cztonkowskie, o
ile sam sprawuje funkcje zarzadzania pomoca,
odpowiedzialna za sterowanie i hadzorowanie procesu
realizacji okre$lonego dokumentu. W przypadku ZPORR
funkcje te petnic¢ bedzie Departament Wdrazania Programoéw
Rozwoju Regionalnego w Ministerstwie Gospodarki i Pracy.

INTERREG

Inicjatywa Unii Europejskiej, wspierajaca wspotprace
obszardéw przygranicznych dwoch panstw cztonkowskich,
majaca takze na celu wyréwnanie dysproporcji w rozwoju
regionéw lezacych po dwdch stronach granicy. Interreg
obejmuje réwniez podobne dziatania w regionach panstw
cztonkowskich graniczacych z krajami beneficjentami
programu Phare, Scisle skoordynowane z Phare CBC.
Inicjatywa ta finansowana jest z EFRR.

Jednolity Dokument

Jednolity dokument przyjety przez Komisje i zawierajacy

Programowy . tg sama informacje, ktéra jest zawarta w Podstawach
CHES Py Wsparcia Wspodlnoty i Programie Operacyjnym
Document P P Y 9 P yjnym.
Jedn_ostk;i: Jednostka wspédtdziatajaca z instytucjg ptatniczg
monitorujqco- d iedzial kontrole i it . datkd
kontrolna odpowiedzialna za kontrole i monitorowanie wydatkdéw

Monitoring and control
unit

w przekroju Funduszy Strukturalnych oraz systemu
dostarczania pomocy.

Kategoria interwencji
Category of
intervention

Dziedzina interwencji Funduszy Strukturalnych pomocna
przy identyfikacji, badaniu i monitorowaniu dziatan.
Kategorie interwencji s wykorzystywane do wykonywania
rocznych sprawozdan dotyczacych Funduszy Strukturalnych i
ich obcigzenia w celu utatwienia przekazu informacji
dotyczacych réznych polityk.
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Komisja Oceny
Projektow (KOP)
Project Selection
Committee

Ciato powotywane przez beneficjenta koncowego
kazdorazowo po ogtoszeniu informacji o konkursie na wybér
projektéw. Komisja odpowiedzialna jest za ocene
merytoryczng wnioskéw (w tym zweryfikowanie budzetéw
projektéw)oraz za sporzadzenie listy rankingowej wnioskéw
wybranych do finansowania z Funduszy Strukturalnych. (W
ramach ZPORR KOP powotywany jest dla dziatan
finansowanych z EFS oraz dziatania 3.4.
~Mikroprzedsiebiorstwa”

Komitet monitorujacy
Monitoring Committee

Podmiot powotywany wspdlnie przez KE oraz kraj
beneficjenta dla celéw oceny i nadzorowania danego
programu. Jego zadaniem jest zapobiezenie jednostronnym
ocenom, wypracowanie kryteriow i sposobu oceny
programu, czestotliwosci i zakresu analiz czastkowych i
koncowych.

Komitet sterujacy
wyborem projektow
Steering Committee

Podmiot powotywany przez instytucje zarzadzajaca w celu
opiniowania i konsultowania wybér projektow
kwalifikujacych sie do wsparcia z Funduszy Strukturalnych.

Koncepcja Polityki
Przestrzennego
Zagospodarowania
Kraju (KPPZK)

Dokument planistyczny okreslajacy przyrodnicze, kulturowe,
spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania oraz cele polityki
przestrzennej Polski. Dokument po jego zaakceptowaniu
przez Rade Ministrow w dniu 5 pazdziernika 1999 r. stanowi
podstawe dla programowania ponadlokalnych przedsiewziec
publicznych, wptywajacych na przestrzenne
zagospodarowanie kraju.

Koniec okresu
dopuszczalnosci

Final date for the
eligibility of expenditure

Data zakonczenia projektu odnoszgca sie do ptatnosci
dokonywanych przez kofncowych beneficjentéw przedtuzona,
na wniosek kraju cztonkowskiego o dwa lata.

Kontrakt wojewodzki
Voivodship contract

Instrument wspierania rozwoju regionalnego, w ramach
ktédrego samorzady otrzymaty z budzetu panistwa premie na
wsparcie realizacji zadan wiasnych, wynikajacych z
wojewddzkich strategii i programéw rozwoju wpisujacych sie
w cel i priorytety strategicznych dokumentéw rzagdowych.

Kontrola finansowa
financial control

Mechanizmy i $rodki zapewniajgce prawidtowe
funkcjonowanie procesu gromadzenia i dysponowania
$rodkami publicznymi. Kontrola finansowa obejmuje kontrole
zarzadcza oraz audyt.

Kontrola na miejscu
Check on site

Kontrola prowadzona w zakresie operacji finansowanych
przez Fundusze oraz systemow zarzadzania i kontroli,
prowadzona w miejscu realizacji projektu.

Kontrola wyrywkowa
Sample check

Kontrola dokonywana na reprezentatywnej probce operacji
o wartosci co najmniej 5% dopuszczalnych wydatkéw.

Korekta finansowa
Financial correction

Korekta finansowa jest przeprowadzana po wykryciu
indywidualnych badz systemowych nieprawidtowosci i polega
na anulowaniu catosci lub czesci wktadu Wspodlnoty, ktéry
moze by¢ ponownie wykorzystany, po konsultacjach

z Komisja, w ramach innego projektu.
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Koszty - . . .
-4 Koszty poniesione przez panstwa cztonkowskie w zakresie
kwalifikowalne - S : .
z zarzadzania, wdrazania, monitorowania oraz nadzoru nad
DT Funduszami Strukturalnymi
Total eligible cost
Koszty Koszty, ktérych poniesienie jest merytorycznie uzasadnione

kwalifikowalne
Eligible costs

lub zwtaszcza koszty, ktdre spetniajg kryteria zasadnosci
wyznaczone przez instytucje zarzadzajaca.

Koszty ogdtem
Total cost

taczny koszt planowanych dziatan lub operacji,
z uwzglednieniem kosztéw dopuszczalnych oraz pozostatych
(nie spetniajacych kryterium dopuszczalnosci).

Kryteria konwergencji
Convergence criteria

Wynikajace z Traktatu z Maastricht kryteria okreslajgce
warunki przystagpienia poszczegolnych panstw cztonkowskich
do unii walutowej. Podstawowe kryteria sg nastepujace:

- niska inflacja,

- dtug publiczny ponizej 60% PKB,

- wahania kursu waluty w $cisle okreslonych granicach,

- stabilno$¢ dtugoterminowej stopy procentowej,

- deficyt budzetowy ponizej 3% PKB.

Kryteria wyboru
projektow
Project selection criteria

Okreslony zestaw wymogdw formalnych i merytorycznych,
zawartych w programie uzupetniajgcym, ktére musza spetnic
projekty, aby uzyskac¢ dofinansowanie ze srodkow
pomocowych. W przypadku Funduszy Strukturalnych
kryteria wyboru projektow formutowane sg przez instytucje
zarzadzajaca, a nastepnie aprobowane przez Komitet
Monitorujacy.

Kwalifikowalnosé
kosztow
Eligibility (of cost)

Spetnienie przez koszty dziatan lub operacji okreslonych
warunkow, do ktorych naleza: (1) zgodnosé z wymogami
Funduszu, z ktérego miataby pochodzi¢ pomoc; (2) spojnosc
planowanych dziatan lub operacji z zatwierdzonym
programem operacyjnym.

Kwalifikowalnos$¢
wydatkow Eligibility (of

Speftnienie przez wydatki poniesione w ramach programu lub
projektu okreslonych warunkéw co do ich wspétfinansowania

expenditure) z funduszy pomocowych.

Kwantyfikacja Przedstawianie efektdw realizacji programow finansowanych

Quantification z Funduszy Strukturalnych na poziomie produktu, rezultatu
oraz oddziatywania.

LEADER Inicjatywa Wspdlnoty polegajaca na wsparciu dla projektow
rozwoju obszaréw wiejskich, zwtaszcza lokalnych
przedsiewziec¢ pilotazowych. Inicjatywa ta jest w catosci
finansowana przez EAGGF.

Memorandum Umowa pomiedzy Komisjg Europejskg i krajem, bedacym

Finansowe adresatem pomocy, w ramach funduszy przedakcesyjnych

Financing Memorandum

i Funduszu Spéjnosci wyznaczajgca cele oraz zasieg danego
programu pomocowego. Podpisanie memorandum konczy
faze programowania i rozpoczyna faze wdrazania.
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Model HERMIN

Makroekonomiczny instrument modelowania wptywu
Funduszy Strukturalnych, ktory ktadzie nacisk na
dtugofalowe bodzce wzrostu, jakie wynikajg z wptywajacych
$rodkow WE, gtéwnie poprzez inwestycje w kapitat ludzki
(edukacja i systemy szkolen) oraz poprawe warunkow
produkgji (infrastruktura), co przyczynia sie do zwiekszenia
wydajnosci i konkurencyjnosci. Gtéwny akcent tego modelu
potozony jest na pozytywnych efektach podazowych - jako
rzeczywistych zrédtach wzrostu poprawy wydajnosci i
konkurencyjnosci gospodarki, ktorych efekty ujawniajq sie w
dtuzszym horyzoncie czasowym.

Modernizacja drogi

Wykonywanie robot, w ktérych wyniku nastepuje
podwyzszenie parametréw technicznych i eksploatacyjnych
istniejacej drogi

Monitorowanie
Monitoring

Proces systematycznego zbierania i analizowania
wiarygodnych informacji finansowych i statystycznych
dotyczacych wdrazania projektow, ktérego celem jest
zapewnienie zgodnosci realizacji projektéw i programu z
wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami realizacji.

Monitorowanie
finansowe
Financial monitoring

Monitorowanie zarzgdzania srodkami z Funduszy
Strukturalnych przyznanymi na realizacje programow
i projektow, jest podstawg oceny sprawnosci ich
wydatkowania.

Monitorowanie
rzeczowe
Physical monitoring

Monitorowanie postepu realizacji programdw i projektow
poprzez system wskaznikéw okreslonych w dokumentach
programowych.

Najlepsza dostepna
technologia (BAT)
Best Available
Technology (BAT)

Najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju
technologii i metod prowadzenia danej dziatalnosci,
wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych
wielkosci emisyjnych, majacych na celu eliminowanie emisji,
lub jezeli nie jest to praktycznie mozliwe, ograniczenie emisji
i wptywu na Srodowisko jako catosc.

Narodowa strategia
ochrony Srodowiska
na lata 2000-2006

Strategia przyjeta przez Komitet Rady Ministrow ds. Polityki
Regionalnej i Zrownowazonego Rozwoju w dniu 27 lipca
2000, ktora zawiera gtéwne cele zwigzane z wdrazaniem
trwatego i zréwnowazonego rozwoju w jego wymiarze
ekologicznym.

Narodowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego (NSRR)
National Strategy for
Regional Development
(NSRD)

Wedtug ustawy z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego: dokument w formie uchwaty Rady
Ministréw, okreslajacy uwarunkowania, cele i kierunki
wspierania rozwoju regionalnego przez panstwo.

Narodowa strategia
rozwoju transportu
na lata 2000-2006

Strategia, ktora okresla dgzenie do osiggniecia
rownomiernego rozwoju transportu pod wzgledem
technicznym, przestrzennym, gospodarczym, spotecznym i
srodowiskowym.
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Narodowa Strategia
Wzrostu Zatrudnienia
i Rozwoj Zasobow
Ludzkich na lata
2000-2006

Strategia przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 4 stycznia
2000 r. Jest to strategia, ktéra stanowi rozwiniecie
istniejgcych juz dokumentow rzadowych zaktadajgcych
konieczno$¢ rozwoju gospodarczo-spotecznego Polski w
najblizszych latach. Jej trescig jest opis kierunkéw dziatan,
jakie nalezy podjac¢ aby sprosta¢ wyzwaniom rynku pracy.
Idee zawarte w Strategii sq zgodne z aktualnymi
rezolucjami, zaleceniami i wytycznymi OECD i Unii
Europejskiej w dziedzinie polityki zatrudnienia.

Narodowy Plan
Rozwoju (NPR)
National Development
Plan (NDP)

Dokument programowy stanowigcy podstawe planowania
poszczegodlnych dziedzin interwencji strukturalnych, jak

i zintegrowanych wieloletnich programdw operacyjnych

0 charakterze horyzontalnym i regionalnym. Zawiera
propozycje celdw, dziatan oraz wielkosci interwencji
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
ukierunkowanych na zmniejszanie dysproporcji w rozwoju
spoteczno-gospodarczym pomiedzy krajem akcesyjnym a
Unig Europejska. Na podstawie tego dokumentu kraj
akcesyjny prowadzi uzgodnienia z Komisjg Europejskg w
zakresie Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Narodowy Program
Przygotowan do
Cztonkostwa w UE
(NPPC)

National Programme for
the Adoption of the
Acquis (NPAA)

Aktualizowany co roku (poczawszy od 1998) program Rady
Ministréw, zawierajacy szczego6towy opis zadan niezbednych
do wykonania w celu wypetnienia wymogdw cztonkostwa.
Zawiera katalog tzw. priorytetéow (konkretnych dziatan
izadan), wskazuje na instytucje odpowiedzialne za ich
realizacje, rozktad czasu realizacji, koszty przedsiewzie¢ oraz
zrodta ich finansowania (wewnetrzne i zewnetrzne).

Nieprawidtowosci

Wszelkie rozbieznosci w stosunku do uzgodnionego przez

Irregularities instytucje zarzadzajqacaq, instytucje wdrazajacq oraz
beneficjenta koncowego sposobu wydatkowania srodkéw w
ramach programow lub projektow.

NOMENKLATURA Jednolity schemat podziatu terytorialnego krajéw Unii

JEDNOSTEK Europejskiej. NUTS jest pieciostopniowg klasyfikacjq

TERYTORIALNYCH DO
CELOW
STATYSTYCZNYCH
(NTS)

The Nomenclature of
Territorial Units for
Statistics (NUTS)

hierarchiczng, w ktérej wyroznia sie trzy poziomy regionalne
(NUTS 1 - 3) oraz dwa poziomy lokalne (NUTS 4 - 5).

Ze wzgleddéw praktycznych nomenklatura NUTS oparta jest
przede wszystkim na podziatach administracyjnych
istniejacych w krajach cztonkowskich. Klasyfikacja NUTS jest
podstawg prowadzenia regionalnych rachunkéw
ekonomicznych i statystyki regionalnej w wymiarze
spoteczno-gospodarczym. W Polsce do przystgpienia do UE
funkcjonuje klasyfikacja NTS, w ktérej do poziomu
pierwszego zalicza sie caty kraj, do poziomu NTS 2 16
nowych wojewodztw, do NTS 3 - 44 podregiony, do NTS 4 -
380 powiatow i miast na prawach powiat oraz do ostatniego
poziomu zakwalifikowano 2 489 gmin.

Obszar interwencji
Field of intervention

Grupa kategorii interwencji, odpowiadajaca odpowiedniej
sferze dziatalnosci cztowieka, tj. otoczeniu produkcyjnemu,
zasobom ludzkim, infrastrukturze podstawowej oraz
dziataniom przygotowawczym i promocyjnym.
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Ocena oddziatywania
na srodowisko (00S)
Environmental Impact
Assessment (EIA)

Badanie polegajace na okresleniu, opisie i ocenie
bezposrednich i posrednich skutkéw danego przedsiewziecia
dla: cztowieka oraz komponentéw Srodowiska
przyrodniczego (fauny, flory, wdd, gleb, powietrza, klimatu,
krajobrazu), oddziatywania miedzy tymi elementami; dobr
materialnych i dziedzictwa kultury; ocena wptywu
$rodowisko powinna by¢ wykonana zgodnie z prawem
polskim i odpowiednimi dyrektywami UE, dotyczacymi
ochrony srodowiska naturalnego.

beneficjent
Ultimate recipient

Jednostka publiczna lub prywatna przedkfadajgca wnioski
na realizacje projektéw wspoffinansowanych z Funduszy
Strukturalnych.

Oddziatywanie
Impact

Konsekwencje dla bezposrednich adresatéw po zakoriczeniu

ich udziatu w projekcie lub po ukonczeniu danej inwestycji, a
takze posrednie konsekwencje dla innych adresatow, ktorzy

skorzystali lub stracili w wyniku realizacji projektu.

Okres programowania
Programming period

Okres obowigzywania dokumentéw programowych,
stanowigcych podstawe ubiegania sie o pomoc ze strony
Komisji Europejskiej. Obecny okres programowania to lata
2000-2006. Dla Polski okres programowania obejmuje lata
2004-2006.

Operacje
Operations

Projekt lub czynno$¢ podejmowana lub zlecana przez
beneficjentéw koncowych pomocy lub podejmowana przez
beneficjenta (synonim projektu).

0OsS rozwojowa
Development axis

Grupa programow krajowych i programoéw realizowanych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci realizujaca
gtéwny cel Narodowego Planu Rozwoju.

Panel ekspertow

Ciato instytucjonalne ztozone z niezaleznych ekspertow

Expert panel specjalizujacych sie w dziedzinie bedacej przedmiotem
ewaluacji, ktorzy w oparciu o przedtozone dokumenty i dane
oceniajg efekty programu lub projektu w kontekscie
okreslonych kryteriow ewaluacyjnych.

Partnerstwo Wiaczenie w proces podejmowania decyzji i ich realizacje

Partnership odpowiednich szczebli wtadz wspdélnotowych i krajowych, jak

rowniez instytucji i srodowisk regionalnych oraz lokalnych
najlepiej znajacych potrzeby i mozliwosci swego regionu.
Jest to jedna z zasad wdrazania —Funduszy Strukturalnych.

Phare - Program
Spojnoscé
Gospodarcza i
Spoteczna (Phare
SSG)

Phare Economic and
Social Cohesion (Phare
ESC)

Program rozwoju regionalnego finansowany przez UE,
bedacy jedng z czesci Phare, ktédry ma na celu zmniejszanie
opOznien i zréznicowan pomiedzy regionami poprzez
promowanie aktywnoséci sektora produkcyjnego, rozwoj
zasobow ludzkich oraz infrastruktury.
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PHARE-CBC Program wspétpracy przygranicznej, stuzacy finansowaniu

Cross Border projektéw, gtéwnie inwestycyjnych, sytuowanych na

Cooperation granicach krajow Phare z panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej.

Platnosc¢ Okreslona wielkos¢ srodkéw w ramach pomocy finansowej,

Payment wyptacana przez Komisje Europejska do instytucji ptatniczej

na podstawie wniosku o ptatnos¢.

Ptatnosc¢ okresowa
Interim payment

Ptatnos$¢ dokonywana w trakcie realizacji programu lub
projektu, stanowigca okreslong transze (czesc) srodkdéw

w ramach pomocy finansowej. Ptatnosc ta jest dokonywana
przez KE w celu zwrotu kosztow faktycznie optacanych przez
Fundusze i poswiadczonych przez instytucje ptatnicza.

Ptatnosc salda
koncowego

Final payment of the
balance

Ptatnos$¢ dokonywana po zakonczeniu programu lub
projektu, stanowigca ostatnig transze (czes¢) srodkéw w
ramach pomocy finansowej i umozliwiajgca uregulowanie
zobowigzan finansowych ze strony Komisji Europejskiej.

Ptatnosc¢ zaliczkowa
Payment on account

Ptatnos¢ dokonywana przez Komisje Europejskg na rzecz
instytucji ptatniczej po podjeciu zobowigzania finansowego
na pokrycie wydatkow zwigzanych z pomocga. Platnosé

ta powinna wynosi¢ 7% wartosci srodkéw w ramach
pomocy.

Poczatek okresu
kwalifikowalnosci
Starting point for the
eligibility of expenditure

Moment rozpoczecia dopuszczalnosci wydatkowanych
$rodkow w danym programie lub projekcie do
wspoffinansowania z funduszy pomocowych. Data ta odnosi
sie do ptatnosci dokonywanych przez beneficjentéw danego
programu lub projektu i nie moze poprzedzac dnia
wptyniecia wniosku o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej

Podstawy Wsparcia
Wspolnoty (PWW)
Community Support
Framework (CSF)

Dokument przyjety przez Komisje Europejska, w
uzgodnieniu z danym panstwem cztonkowskim, po
dokonaniu oceny przedtozonego Narodowego Planu Rozwoju
przez panstwo cztonkowskie. Zawiera strategie i priorytety
dziatan panstwa cztionkowskiego, ich cele szczegdtowe,
wielkos$¢ wktadu Funduszy i innych $rodkéw finansowych.
Dokument ten winien by¢ podzielony na priorytety i
wdrazany za pomoca jednego lub kilku programéw
operacyjnych.

Polityka ochrony
$rodowiska
Wspolnoty
Europejskiej

Polityka, ktérej celem byto zachowanie, ochrona i poprawa
jakosci $rodowiska, przyczynianie sie do ochrony zdrowia
ludzkiego, a takze zapewnienie rozwaznego i racjonalnego
uzytkowania zasobdow naturalnych. Ponadto wprowadzono
podstawowe zasady w dziedzinie ochrony $rodowiska sg to:
- zasada zapobiegania (prewencji) powstawaniu szkdd
ekologicznych,
- zasada ,zanieczyszczajqcy pfaci”
- zasada pomocniczoséci, ktéra mowi, ze Wspdlnota
podejmuje dziatania w dziedzinie ochrony $rodowiska
w takim zakresie aby mozna byto osiggnac¢ okreslone cele
w stopniu wyzszym na szczeblu WE niz na poziomie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Polityka strukturalna
Unii Europejskiej

Cele polityki strukturalnej UE
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Pomoc publiczna
State aid

Pomoc udzielana przedsiebiorcom ze $rodkow, spetniajaca
nastepujace warunki:

- przekazanie srodkéw publicznych

-korzysci ekonomiczne

- nie spetnianie wymogu powszechnej dostepnosci

- wptyw na konkurencje i handel

Pomoc strukturalna
Structural Assistance

Forma wspotfinansowania projektéw ze srodkéw Funduszy
Strukturalnych.

Pomoc zwrotna
Repayable assistance

Forma udzielonego w ramach pomocy wktadu finansowego
Wspdlnoty we wdrazanie programow lub projektéw. Dotyczy
gtéwnie dziatan nastawionych na wsparcie
przedsiebiorczosci, w tym sektora matych i srednich
przedsiebiorstw, i ma na celu pobudzenie inwestycji sektora
prywatnego (efekt dzwigni).

Pomoc/wsparcie Formy pomocy dostarczanej przez Fundusze Strukturalne,

Assistance programy operacyjne, jednolite dokumenty programowe;
Inicjatywy Wspdlnoty lub wsparcie dla pomocy technicznej
(doradczej) i dziatan innowacyjnych.

Poswiadczenie Dokument sporzadzany przez niezalezng jednostke w

zamkniecia
(zakonczenia)
pomocy

Declaration at winding-
up of the assistance

ramach instytucji zarzadzajacej zawierajacy podsumowanie
wnioskéw pokontrolnych z poprzednich lat, jak réwniez
ocene rzetelnosci wniosku o korncowga ptatnosc oraz
legalnosci i prawidtowosci transakcji dokonanych w okresie
objetym pomoca.

Priorytet
Priority

Jeden z priorytetéw strategii, przyjetych w PWW (CSF) lub
w pomocy; priorytetowi jest podporzadkowany wkiad
finansowy z Funduszy, innych instrumentow finansowych
oraz odpowiednich srodkéw finansowych panstwa
cztonkowskiego, jak réwniez zestaw sprecyzowanych celow.

Proces TINA
Transport Infrastructure
Needs Assessment

Proces ten zostat zainicjowany w celu nawigzania scislejszej
wspotpracy w zakresie modernizacji i rozwoju infrastruktury
transportowej w wymiarze TENs z panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej kandydujacymi do cztonkostwa w
UE. Zadaniem TINA jest okreslenie i modernizacja gtéwnych
europejskich tras transportowych oraz osiggniecie
interoperatywnosci infrastruktury i zarzadzania dziatalnoscig
eksploatacyjno-przewozowg na jej obszarze.

Produkt krajowy
brutto (PKB)

Gross domestic product
(GDP)

Miernik produkcji wytworzonej na obszarze danego kraju,
ktory jest sumg wydatkéow gospodarstw domowych na zakup
doébr i ustug konsumpcyjnych, wydatkéw sektora prywatnego
na zakup débr i ustug inwestycyjnych, wydatkdéw panstwa

na zakup débr i ustug oraz salda bilansu handlu
zagranicznego.

Program operacyjny
Operational programme

Dokument przyjety przez Komisje Europejska, stuzacy
wdrazaniu PWW (CSF) i sktadajacy sie ze spdjnego
zestawienia priorytetéw, zawierajgcego dziatania wieloletnie,
ktére mogq by¢ wdrazane przez jeden lub kilka Funduszy,
jeden lub kilka innych dostepnych instrumentow
finansowych oraz EIB.
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Program operacyjny
pomocy technicznej
Technical assistance
operational programme

Specyficzny program operacyjny finansujqcy dziatania
przygotowawcze, oceniajace i kontrolne, niezbedne
do wdrazania PWW (CSF)

Program pomocy w
przebudowie
gospodarczej panstw
Europy Srodkowej i
Wschodniej (PHARE)
Polish Hungary
Assistance for
Restucturing their
Economies (PHARE)

Poczatkowo program PHARE wspierat przemiany
gospodarcze i spoteczne w Polsce i na Wegrzech. Szczegdlny
nacisk ktadziono na rozwdj sektora prywatnego. W miare
uptywu lat PHARE rozrastat sie, zwiekszajqc obszar swojego
dziatania zaréwno kompetencyjnie jak i terytorialnie.
Obecnie z pomocy tego Funduszu korzysta 10 panstw
kandydujacych (Polska, Wegry, Republika Czeska, Stowacja,
Litwa, totwa, Estonia, Rumunia, Butgaria, Stowenia) oraz
trzy panstwa nie kandydujace (Albania, Macedonia, Bosnia i
Hercegowina).

Programowanie Proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania,

Programming prowadzony w kilku etapach w celu wdrazania, na bazie
wieloletniej wspotpracy, wspdlnych dziatan Wspolnoty
i panstw cztonkowskich dla osiggniecia okreslonych celéw
znajdujacy wyraz w przygotowaniu dokumentow
programowych.

Programy Fundusze przedakcesyjne

przedakcesyjne

Pre-accession

programmes

Projekt (zadanie)
Project (task)

Najmniejsza dajaca sie wydzieli¢ jednostka stanowigca
przedmiot pomocy.

Projekt blizniaczy
Twinning project

Wspétpraca dwustronna w danej dziedzinie, bedacej
przedmiotem projektu, pomiedzy administracjq kraju
kandydujacego a wybrang w drodze konkursu instytucja
kraju cztonkowskiego UE.

beneficjent
Project promoter

Odbiorca ostateczny

Ramy Odniesienia
Polityki Zatrudnienia
Employment Policy
Frame of Reference

Dokument wyznaczajacy kontekst dla pomocy dotyczacej
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich, okreslajacy zwigzek
z priorytetami wyznaczonymi przez Wspo6lng Ocene Zatozen
Polityki Zatrudnienia (JAP) oraz przez inne strategiczne
dokumenty z obszaru polityki spotecznej i rynku pracy.
Dokument ten wykazuje spojnos¢ planowanych dziatan ,
ktore bedq podejmowane w sektorze rozwoju zasobdéw
ludzkich z politykg Rzadu, Europejska Strategia Zatrudnienia
Rozporzadzeniem dotyczgacym Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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Raport koncowy
Final report

Raport dotyczacy wdrazanej pomocy, ktory powinien by¢
przedtozony w ciggu szesciu miesiecy od ostatniej ptatnosci
dokonanej przez instytucje ptatnicza, zawierajacy informacje
nt. postepu osiggnietego w odniesieniu do spdjnosci
gospodarczej i spotecznej oraz wktadu Funduszy
Strukturalnych, Funduszu Spdéjnosci, EIB i innych
instrumentéw finansowych w tym zakresie. Raport koncowy
w szczegdlnosci dotyczy programow operacyjnych i
projektow.

Raport roczny
Annual report

Raport na temat wdrazania programu lub projektéw
przedktadany instytucji ptatniczej przez instytucje
zarzadzajacg srodkami w ramach pomocy wieloletniej.
Raport roczny skfadany jest w ciggu szesciu miesiecy od
zakonczenia kazdego roku kalendarzowego. Zawartosé
raportu koncowego jest taka sama jak zawartos¢ raportu
koncowego.

Raportowanie
Reporting

Sprawozdawanie przez instytucje zarzadzajqca postepu
z wdrazania programu lub projektéw wspétfinansowanych
z funduszy pomocowych.

Remont obiektow
budowlanych

Wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym robot
budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu
pierwotnego, a nie stanowigcych biezacej konserwacji, przy
czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow budowlanych
innych niz uzyto w stanie pierwotnym

Refundacja wydatkow
Reimbursement of

Zrekompensowanie przez Komisje Europejska wydatkdéw
realizowanych w ramach pomocy - po ich po$wiadczeniu

expenditure przez instytucje ptatnicza.
Refundacja wydatkow dokonywana jest w postaci ptatnosci
okresowych.
Region Podporzadkowana bezposrednio szczeblowi centralnemu
Region jednostka terytorialna, posiadajgca reprezentacje polityczna.

W Polsce obecnie role regionéw petnig wojewddztwa.

Rezerwa wykonania
Performance reserve

Srodki w wysokosci 4% ogdlnej sumy przyznanej danemu
krajowi cztonkowskiemu (regionowi) z Funduszy
Strukturalnych na poczatku okresu programowania w
ramach celéw polityki strukturalnej UE.

Stuzg do finansowego wspierania tych dokumentéw
programowych, ktére w oparciu o standardowy zestaw
wskaznikéw, uzgodnionych wczesniej pomiedzy Komisjg
Europejska a danym krajem cztonkowskim (regionem),
wykazujg najlepsze wyniki jesli chodzi o stopien osiggniecia
zaktadanych celdw, jakos¢ zarzadzania oraz postepy

w finansowym wdrazaniu.

Rezultaty
Results

Bezposrednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego
programu lub projektu. Rezultaty dostarczajq informacji

0 zmianach, jakie nastgpity w wyniku wdrozenia programu
lub projektu u beneficjentdéw pomocy, bezposrednio po
uzyskaniu przez nich wsparcia.

Roboty budowlane
dotyczace obiektu
budowlanego

Budowa, a takze prace polegajagce na montazu, remoncie lub
rozbidrce obiektu budowlanego
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Rozw@j regionalny
Regional Development

Wzrost potencjatu gospodarczego regiondw oraz trwatg
poprawe ich konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkancow,
co przyczynia sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju.

Rozwoj s . .

z - Rozw0j spoteczno ekonomiczny, zachowujacy cechy
zrownowazony ) : . . o ..
. trwatosci w diugim okresie oraz nie dziatajacy destrukcyjnie

Sustainable . . . .
na srodowisko, w ktorym zachodzi.

Development

Sektorowe programy : .

operacyine Programy operacyjne przygotowywane i zarzadzane przez

p Y] . wiasciwe resorty centralne, realizujgce zadania horyzontalne

Sectoral operational Lo s .

w odniesieniu do catych sektoréw ekonomiczno-spotecznych.
programmes

Sieci TEN Sie¢ infrastruktury transportowej obejmujace potaczenia

Trans European transportowe, telekomunikacyjne i energetyczne w ramach

Networks Unii.

SIMIK System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. SIMIK jest
instrumentem wspierajacym monitorowanie i zarzadzanie
zarowno PWW i programami operacyjnymi, jak i
poszczegolnymi projektami.

Skutecznos¢ Skutecznos¢ realizacji celdow przez program; ocenia sie jg

Effectiveness poréwnujac to, co zostato zrobione, z tym co byto pierwotnie

zaplanowane.

Specjalny Program
Akcesyjny na Rzecz
Rozwoju Rolnictwa i
Obszaréow Wiejskich
(SAPARD)

Special Accession
Programme for
Agriculture and Rural
Development (SAPARD)

Jeden z programoéw przedakcesyjnych, ktory zostat
uruchomiony ze wzgledu na duze braki w rozwoju
gospodarczym na obszarach wiejskich na terenie wszystkich
panstw kandydujacych. Ze srodkéw SAPARD finansowane

sq ponadto inwestycje w rolnictwie i przemysle spozywczym.
Z programu SAPARD mogg korzysta¢ gminy (drogi,
oczyszczalnie $ciekow), rolnicy (modernizacja gospodarstw
rolnych), przedsiebiorstwa (dostosowanie produkcji zywnosci
do norm UE, tworzenie nowych miejsc pracy).

Specjainy Program
Przygotowawczy do
Funduszy
Strukturalnych
Special Preparatory
Programme (SPP)

Program pomocowy w ramach programu Phare'98 —Phare,
przygotowujacy instytucje w regionach do absorpcji pomocy
o charakterze strukturalnym, ktora bedzie udzielana przez
Unie Europejska w okresie preakcesyjnym oraz w pierwszych
latach po uzyskaniu cztonkostwa. Dziatania podejmowane w
ramach programu SPP zgrupowano w trzech komponentach:
e wsparcie dla przygotowania strategii rozwojowych
e ustanowienie podstaw prawnych i administracyjnych
dla Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci,
jak réwniez dla uruchomienia instrumentéw pomocy
preakcesyjnej w ramach programoéw ISPA i SAPARD;

e przygotowanie zintegrowanych programdw rozwoju
regionalnego w wybranych regionach (katowickie,
olsztynskie, rzeszowskie).
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Spéjna Polityka

Strukturalna

Obszarow Wiejskich i

Rolnictwa na lata

2000-2006

Coherent Structural
Policy for Rural Areas
and Agriculture

Development

Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca
1999, ktéry zawiera podstawowe uwarunkowania, zatozenia
i cele polityki zmierzajace do trwatego przeksztatcenia
rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Strategia
gospodarcza rzadu
SLD-UP-PSL
Przedsiebiorczosc¢-
Rozwdéj-Praca
"Entrepreneurship -
Development - Work"
A strategy for the
Economic Development
of Poland

Strategia przyjeta przez Rade Ministréw 29 stycznia 2002
roku, ktdra ma na celu stymulacje rozwoju polskiej
przedsiebiorczosci i zmniejszenie stopy bezrobocia.
Dokument doktadnie definiuje zadania do korica roku 2005 i
okreslone zadania na kazdy rok, ponadto okresla
instrumenty, ktére bedg wykorzystane w nastepnych latach
do poprawy warunkéw zycia w Polsce i poprawy szans Polski
w Swietle przystgpienia do UE.

Strategia rozwoju
regionu

Regional Development
Strategy

Koncepcja systemowego dziatania na rzecz diugotrwatego

rozwoju regionu poprzez racjonalng alokacje zasobdéw oraz
dokument okreslajacy sposoby postepowania dla realizacji
wspodlnie ustalonych celdw.

Studium wykonalnosci
Feasibility study

Studium przeprowadzone w fazie formutowania projektu,
weryfikujgce, czy dany projekt ma dobre podstawy do
realizacji i czy odpowiada potrzebom przewidywanych
beneficjentéw; studium powinno stanowic plan projektu;
muszg W nim zostac¢ okreslone i krytycznie przeanalizowane
wszystkie szczegdty operacyjne jego wdrazania, a wiec
uwarunkowania handlowe, techniczne, finansowe,
ekonomiczne, instytucjonalne, spoteczno-kulturowe oraz
zwigzane ze Ssrodowiskiem naturalnym; studium
wykonalnosci pozwala na okreslenie rentownosci finansowej
i ekonomicznej, a w rezultacie jasne uzasadnienie celu
realizacji projektu.

Szacunkowy rozkiad
asygnowanych
zobowiazan

Indicative breakdown of
the commitment
appropriations

Rodzaj planu finansowego, wyszczegodlniajacego dla kazdego
priorytetu i roku finansowy wktad kazdego Funduszu w dane
dziatania lub operacje. Plan ten tworzy sie na etapie
przygotowywania dokumentéw programowych.

Transza srodkow
Tranche

Rata ptatnosci przekazywana beneficjentowi przez instytucje
ptatnicza.

Umowa bliZzniacza
Twinning covenant

Umowa pomiedzy partnerami dotyczaca wspotpracy w
ramach projektu blizniaczego.
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Unia gospodarcza i
walutowa

Economic and monetary
union

Unia walutowa to ugrupowanie integracyjne, polegajace

na tym, ze panstwa w niej uczestniczace przyjmujg wspolng
jednostke walutowg, bedaca oficjalnym srodkiem ptatniczym
tych krajow. W UE takg ponadnarodowg walutg jest Euro.
Bedzie ona wprowadzona w trzecim etapie Unii Gospodarczej
i Walutowej w krajach, ktdére spetnig kryteria konwergencji.

URBAN

Inicjatywa Wspdlnoty polegajaca na udzieleniu wsparcia dla
projektéw majacych na celu gospodarczg i spoteczng
regeneracje miast i obszaréw miejskich znajdujacych sie

w kryzysie w celu promowania zrownowazonego rozwoju
obszaréw miejskich. Inicjatywa Wspolnoty w catosci
finansowana jest przez EFRR.

Uzupetnienie
programu
Programme complement

Dokument wdrazajacy strategie i priorytety pomocy,
zawierajacy takze szczegdtowe elementy na poziomie
dziatania przygotowany przez panstwo cztonkowskie lub
instytucje zarzadzajacaq, i w razie potrzeby korygowany. W
dokumencie tym przedstawione zostang szczegdtowe
kryteria wyboru projektow, system wdrazania, budzet
dziatan.

Wdrazanie Urzeczywistnienie projektu programu. Etap wdrazania
Implementation nastepuje po etapie programowania.

Weryfikacja Dziatanie podejmowane przez kazdy kraj cztonkowski Unii
Verification Europejskiej w stosunku do Komisji Europejskiej, majace

na celu sprawdzenie skutecznosci ustanowionych rozwigzan
w zakresie zarzadzania i kontroli w sposdb gwarantujacy
prawidtowe wykorzystanie funduszy Wspdlnoty

Whniosek/aplikacja
Application form

Standardowy formularz sktadany przez beneficjenta w celu
uzyskania wsparcia ze $rodkéw pomocowych. Zakres
informacji zawartych we wniosku obejmuje: informacje o
instytucji zgtaszajacej wniosek, informacje na temat
projektu, charakterystyka dziatan podejmowanych podczas
realizacji projektu, planowane rezultaty i wydatki,
wymagane dokumenty w formie zatgcznikow.

Whniosek o ptatnosé
Payment application

Whniosek kierowany przez instytucje zarzadzajaca do
instytucji ptatniczej w celu dokonania okresowych ptatnosci
na rzecz beneficjentow. Ptatnosci te umozliwiajg zwrot
kosztow faktycznie optacanych przez fundusze pomocowe.

Wykonywanie robét
remontowych drogi

Przywracanie pierwotnego stanu drodze zmierzajace do
zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu

Wskazniki
Indicators

Miara: celéw, jakie majg zostac osiggniete, zaangazowanych
zasobow, uzyskanych produktow, efektéw oraz innych
zmiennych (np. ekonomicznych, spotecznych, dotyczacych
ochrony Srodowiska).

Wskazniki bazowe
Baseline indicators

Wskazniki opisujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg
na obszarze realizacji projektu, mierzone przed
rozpoczeciem oraz w trakcie jego wdrazania, w celu
oszacowania zachodzacych zmian, nie wynikajacych
jednakze z realizacji inwestycji.
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Wskazniki
oddziatywania
Impact indicators

Wskazniki odnoszace sie do konsekwencji danego programu
wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla
bezposrednich beneficjentéw. Oddziatywanie szczegdtowe to
te efekty, ktdre pojawig sie po pewnym okresie czasu,
niemniej jednak sg bezposrednio powigzane z podjetym
dziataniem. Oddziatywanie globalne obejmuje efekty
dtugookresowe dotyczace szerszej populacji.

Wskazniki
podstawowe
Core indicators

Zestaw wskaznikow bazujacych na standardach unijnych,
zalecanych do stosowania beneficjentom srodkow
uruchamianych w ramach Funduszy Strukturalnych.

Wskazniki produktu
Output indicators

Wskazniki odnoszgace sie do dziatalnosci. Liczone sg
w jednostkach materialnych lub monetarnych (np. dlugosc¢
zbudowanej drogi, ilos¢ firm, ktore uzyskaty pomoc itp.).

Wskazniki programu
Programme indicators

Wskazniki ustalone przed, lub we wczesnej fazie wdrazania
projektu, w celu monitorowania wdrazania programu oraz
jego oceny wykonania w odniesieniu do wczeéniejszych
celow. Do wskaznikéw tych zaliczamy —wskazniki wkiadu,
wskazniki produktu, wskazniki rezultatu oraz wskazniki
oddziatywania.

Wskazniki rezultatu
Result indicators

Wskazniki odpowiadajace bezposrednim z natychmiastowym
efektom wynikajacym z programu. Dostarczajg one
informacji o zmianach np.. zachowania, pojemnosci lub
wykonania, dotyczacych bezposrednich beneficjentéw. Takie
wskazniki mogg przybieraé forme wskaznikdédw materialnych
(skrocenie czasu podrézy, liczba skutecznie przeszkolonych,
liczba wypadkdéw drogowych, itp.) lub finansowych
(zwiekszenie sie srodkéw finansowych sektora prywatnego,
zmniejszenie kosztéw transportu)

Wskazniki wkiadu
Input indicators

Wskazniki odnoszace sie do budzetu przydzielonego dla
kolejnych poziomdw wsparcia. Wskazniki te sg
wykorzystywane przy monitorowaniu postepu w odniesieniu
do (rocznych) zobowigzan i ptatnosci z funduszy dostepnych
dla kazdej operacji, dziatania lub programu w odniesieniu
do jego kosztow.

Wskazniki wplywu,
oddziatywania
Impact indicators

Wskazniki odnoszgce sie do konsekwencji danego projektu
wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla
bezposrednich beneficjentow (np. wptyw projektu na
sytuacje spoteczno-gospodarcza w pewnym okresie od
zakoniczenia jego realizacji).
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Wspoélna Ocena
Zatozen Polskiej
Polityki Zatrudnienia
(WOzZPPZ2)

Joint Assessment of
Employment Priorities in
Poland (JAP)

Dokument skupiajacy sie na podstawowych wyzwaniach

w dziedzinie zatrudnienia. Te wyzwania polegaja, po

pierwsze, ha uznaniu, ze rynek pracy powinien

odzwierciedla¢ potrzeby dynamicznej gospodarki rynkowej,

stanowigcej czes¢ Jednolitego Rynku, w szczegdlnosci

potrzebe posiadania mobilnych, ftatwo przystosowujacych sie

i wykwalifikowanych pracownikéw. Drugim wyzwaniem jest

kreowanie polityki i posiadanie odpowiednich instytucji,

wspierajacych rozwdj elastycznego rynku. Do priorytetéw

oceny naleza:

- dostosowanie systemu ksztatcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy,

- restrukturyzacja rynku pracy,

- aktywna polityka rynku pracy i jej wdrozenie,

- przygotowanie do wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego

Wspolna polityka
handlowa

Polityka, ktérej celem jest przyczynianie sie do
harmonijnego rozwoju handlu swiatowego, stopniowego
usuniecia przeszkod w wymianie miedzynarodowej oraz
obnizenie barier celnych. Jednoczes$nie WE traktuje
zniesienie cet w handlu miedzy jej panstwami cztonkowskimi
jako sposdb na zwiekszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Zasady tej polityki to:

- zmiany taryf celnych,

zawieranie uktadow celnych i handlowych,
instrumenty liberalizaciji,

polityka eksportowa,

érodki ochronne w handlu, takie jakie musza by¢
podejmowane w przypadku dumpingu lub subsydiéw.

Wspolna polityka
rolna

Srodki polityki rynkowej (tzw. polityka rynkowo-cenowa) i
polityki strukturalnej majace umozliwi¢ realizacje
nastepujacych celow:

- zwiekszenie produktywnosci rolnictwa w drodze
wspierania postepu technicznego, racjonalizacji produkcji
i optymalizacji zastosowania czynnikéw produkcji,
zwtlaszcza sity roboczej,

- zapewnienie ludnosci rolniczej godziwych warunkéw
zycia, zwlaszcza przez zwiekszanie dochodéw osdb
zatrudnionych w rolnictwie,

- stabilizacja rynkodw,

- zapewnienie zaopatrzenia w produkty rolne,

- zaopatrzenie konsumentéw w produkty rolne po
rozsadnych cenach.

Wspolna polityka
transportowa

Polityka, ktdérej celem jest sukcesywne usuwanie wszelkich
barier w kazdej z gatezi transportu poprzez ujednolicanie
przepiséw technicznych, podatkowych i socjalnych,
promowanie swobodnej konkurencji miedzy operatorami
wszystkich panstw cztonkowskich oraz znoszenie
dyskryminacji przewoznika z powodu jego siedziby.
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Wspdlnota Europejska
(WE)

European Community
(EC)

Wspdlnota, ktdrej celem jest stworzenie wspdlnego rynku
oraz unii gospodarczej i walutowej, a takze dzieki wdrozeniu
wspolnej polityki i dziatan, wspieranie w catym ugrupowaniu
harmonijnego i zrbwnowazonego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony
socjalnej, réwnosci praw kobiet i mezczyzn,
zrébwnowazonego i nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego
stopnia konkurencyjnosci i spdjnosci gospodarczej,
wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci $érodowiska
naturalnego, podnoszenie standardu i jakosci zycia,
gospodarczej i spotecznej spdjnosci oraz solidarnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi. Dziatania Wspdlnoty sg
regulowane wspdlnymi politykami, do ktérych nalezg:
Wspodlna polityka rolna, Wspodlna polityka handlowa, Wspdlna
polityka transportowa i polityka ochrony $srodowiska,
Polityka regionalna i strukturalna WE, Unia Gospodarcza

i Walutowa, —wspdlna polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa.

Wspotczynnik
urbanizacji
Urban rate

Udziat ludnosci miejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci kraju.

Wspéifinansowanie
ze zrodet krajowych
National co-financing

Whktad srodkdw krajowych do programoéw lub projektéw
realizowanych przy udziale srodkéw pomocowych.

Wstepne studium
wykonalnosci
Pre-feasibility study

Studium, przeprowadzone podczas fazy identyfikowania
projektu, w ktérym definiuje sie wszystkie potencjalne
problemy, ocenia sie alternatywne rozwigzania, po czym
wybiera sie preferowane rozwigzanie w oparciu o kryterium
trwatosci projektu.

Wstepny Narodowy
Plan Rozwoju
(WNPR)

Preliminary National
Development Plan
(PNDP)

Rzgadowy dokument programowy okreslajacy priorytety
rozwoju w dziedzinie spéjnosci spoteczno-gospodarczej
w okresie przedakcesyjnym. Wstepny Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2000-2003 wspierac¢ bedzie realizacje
priorytetow sektorowych, zidentyfikowanych w
—Partnerstwie dla Cztonkostwa oraz —Narodowym
Programie Przygotowania do Cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Dotyczy to przede wszystkim rolnictwa
(rozwoju obszarow wiejskich), rybotéwstwa, matych i
érednich przedsiebiorstw, zatrudnienia i spraw spotecznych,
ochrony $rodowiska oraz transportu.

Zamowienia
publiczne
Public procurement

Optacane przez zamawiajacego ustugi, dostawy lub roboty
budowlane wykonywane przez dostawcéw lub wykonawcdw.
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Zasada de minimis Zgodnie z zasadg de minimis programy pomocy, ograniczone
pod wzgledem wysokosci do 100 tys. EURO, o ile nie sg
stosowane w sektorach uznanych przez Wspdlnote za
wrazliwe i nie s przeznaczone na subsydia eksportowe, nie
muszg by¢ notyfikowane i podlega¢ kontroli Komisji
Europejskiej. Zasada de minimis nie ma zastosowania do
rolnictwa, rybotéwstwa, przemystu stoczniowego,
transportu, wydobycia wegla, hutnictwa zelaza i eksportu,
nie moze tez sie kumulowac z inna pomoca w ciggu 3 lat. W
przypadku naduzycia pomocy przewidziane sg procedury
zwrotu. Zasada ta jest niezalezna od wielkosci
przedsiebiorstwa, cho¢ w zatozeniu zasadniczo odnosi sie do
matych i $rednich przedsiebiorstw.
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